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Схема территориального планирования Первомайского муниципального района разработана генеральным проектировщиком – НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий»».
Территориальное планирование Первомайского муниципального района осуществляется посредством разработки и утверждения Схемы территориального планирования  Первомайского муниципального района и внесения в него изменений.
Схема территориального планирования Первомайского района конкретизирует  стратегические решения, принятые на стадии Схемы территориального планирования Ярославской области.
Схема территориального планирования Первомайского муниципального района разработана в соответствии с требованиями:
1) Федерального закона от 06.10.03г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2) Закона Ярославской области от 21.12.2004г. № 65-3 «О наименованиях, границах и статусе муниципальных образований Ярославской области» в редакции законов ЯО от 30.03.2005г. № 17-3, от 19.09.2005г. № 42-3, от 19.09.2005г. № 42-3, Постановления Губернатора Ярославской области от 31 декабря 1998г. № 822 «Об утверждении границ районов Ярославской области» (далее Постановление Губернатора Ярославской области от 31 декабря 1998г. № 822).
3) Редакционно-технических указаний (РТУ) по описанию прохождения линии границ муниципальных образований.
4) Градостроительного кодекса РФ и других нормативных документов.

Схема территориального планирования Первомайского муниципального района разработана в соответствии с целями и задачами развития Первомайского муниципального района, сформулированными в документах социально-экономического развития Первомайского муниципального района.
В схеме территориального планирования Первомайского муниципального района учтены ограничения использования территорий, установленные в соответствии с Законодательством Российской Федерации.
Авторский коллектив выражает признательность за плодотворную работу при разработке проекта схемы территориального планирования всем работникам Администрации ПМР и департаментов, принявшим участие в разработке Схемы территориального планирования ПМР.



Область применения
Настоящие Положения Схемы предназначены для использования федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, осуществляющими в пределах своих полномочий планирование развития территорий и использование земель для градостроительной деятельности, а так же органами, координирующими и контролирующими осуществление градостроительной деятельности, и организациями,  независимо от организационно-правовой формы, а так же индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по разработке градостроительной документации.

Этапы реализации
В составе Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района выделены следующие временные сроки его реализации:
· расчетный срок Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района, на который рассчитаны все основные проектные решения Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района - 2031 год;
· первая очередь Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района – 2021 год.
Проектные решения Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории Первомайского муниципального района, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды.
Реализация схемы территориального планирования Первомайского муниципального района осуществляется на основании «Первоочередных мероприятий по реализации схемы территориального планирования Первомайского муниципального района», которые утверждаются Главой Первомайского муниципального района в течение трех месяцев со дня утверждения схемы. 

Состав документа
Схема территориального планирования Первомайского муниципального района состоит из текстовых и графических материалов и электронной версии проекта.
В состав схемы территориального планирования входят «Материалы по обоснованию проектных решений» (Обосновывающая часть) и «Положения о территориальном планировании» (Утверждаемая часть).
Текстовые материалы по обоснованию проектных решений  формируются по основным направлениям разработки генерального плана и включают в себя следующие разделы:
Раздел I:     Основные направления градостроительного  развития
Раздел II:    Комплексная оценка природно-ресурсного потенциала
Раздел III:   Комплексная оценка социально-экономического потенциала
Раздел IV:   Стратегическая оценка туристско-рекреационного ресурса территории
Раздел V:    Развитие инженерно-транспортной инфраструктуры
Раздел VI:  Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны и                                  чрезвычайных ситуаций.
Графические материалы собраны в альбом и включают в себя следующие чертежи:
Материалы по обоснованию:
1. Карта современного использования территории муниципального района, существующих и планируемых границ поселений.
2. Карта ограничений использования территории, границ объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территории.
3. Карта развития объектов электроснабжения и газоснабжения.
4. Карта развития объектов транспортной инфраструктуры.
5. Карта границ территорий подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения.
6. Карта предложений по территориальному планированию (основной чертеж).
7. Карта природно-экологического каркаса.
8. Карта комплексной оценки территории.
9. Карта планируемого размещения объектов социальной инфраструктуры.
10. Схема развития объектов туристической инфраструктуры.

Положения о территориальном планировании. Утверждаемая часть:
1. Карта (схема) комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения.

Электронная версия включает рабочий файл проекта генерального плана в формате DWG и графические изображения чертежей в формате JPG или TIFF.
Право разработки Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района было определено в результате конкурса, проведенного в 2011 году, победителем которого стал НКО «Фонд «Институт проблем устойчивого развития городов и территорий».

Подготовка и актуализация векторной подосновы с формированием основных оцифрованных слоев и создание электронной версии проекта схемы территориального планирования

В ходе выполнения работ по муниципальному району для создания графических материалов Схемы территориального планирования и формирования в последующем ГИС (Геоинформационной Системы) была проведена оцифровка и формирование целого ряда дополнительных слоев, необходимых для характеристики территории в различных аспектах  градостроительного анализа.
Работы по выполнению генерального плана производились в программном продукте AutoCAD. Данная программа является наиболее оптимальной и позволяет переносить информацию практически во все программные продукты, обеспечивающие территориальное проектирование.
В конечном варианте при передаче рабочего файла заказчику, передается возможность управления имеющейся картографической информацией. 
Информационной базой разработки являются:
· Схема территориального планирования Ярославской области (ОАО «НИИП Градостроительства», С-Петербург, 2008 г.);
· Программа социально-экономического развития Первомайского муниципального района на период 2010-2012годы (Администрация Первомайского муниципального района, 2009 г.);
· Муниципальная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2010-2011 годы (Администрация Первомайского муниципального района, 2009 г.); 
· Муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Первомайском районе на 2008-2012 годы» (Отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района);
· Муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района» на 2011-2012 годы (Отдел муниципального заказа, предпринимательства и потребительского рынка администрации Первомайского муниципального района);
· Муниципальная целевая программа развития туризма в Первомайском муниципальном районе Ярославской области на 2009-2011 годы (Отдел культуры, молодежной политики, спорта и туризма администрации Первомайского МР);
· Муниципальная целевая программа «Энергосбережение на территории Первомайского муниципального района на 2011-2013 годы» (Отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры администрации Первомайского муниципального района);
· Генеральная схема очистки Первомайского муниципального района (Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования Самарский государственный технический университет (ГОУ ВПО СамГТУ), 2011 г.);
· Экологический паспорт природопользователя Первомайского муниципального района («Государственное учреждение Ярославский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды», 2007 год);
· Генеральный план городского поселения Пречистое;
· Генеральные планы сельских поселений (Пречистенское и Кукобойское);
· информация департаментов и отделов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;
· программные документы Ярославской области, опубликованные и находящиеся в открытом доступе на интернет-сайтах, информационные материалы (сборники, справочники и т.п.), комитетов и служб;
· материалы территориального планирования Ярославской области; 
· нормативные документы Ярославской области.
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ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПЕРВОМАЙСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
Первомайский муниципальный район расположен в северной части Ярославской области. 
Административное деление Первомайского муниципального района: городское поселение Пречистое и 2 сельских поселения: Пречистенское и Кукобойское, включающих 10 сельских округов (всего 323 сельских населенных пунктов). Общая площадь района - 222690 га, что составляет 6,3% территории области. Максимальная протяженность района с севера на юг – 33 км, с запада на восток – 70 км.
Население района составляет 11,9 тыс. чел. (по данным РОССТАТ на 01.01.2010 г.), в том числе в п. Пречистое проживают 4868 чел., что составляет 41% от общей численности населения района, а в сельских поселениях 7048 чел (59%). Плотность населения в районе составляет 5,3  чел/км2. Плотность населения в сельских поселениях составляет 3,2  чел/км2, что ниже чем по области (36,2 чел/км2), и ниже чем по России в целом (8,3 чел/км2).
На востоке Первомайский муниципальный район граничит с Любимским, на западе – с Пошехонским, на юге – с Даниловским районами Ярославской области, на севере и северо-востоке – с Вологодской областью. Основные реки – Соть, Обнора, Ухтома. 
Административный центр Первомайского района - поселок Пречистое - основан в 1650 году. В первые столетия своего существования Пречистое было транзитным пунктом на оживленной дороге, здесь находился ямской стан и с XIX века (и до сих пор) проводились крупные по местным меркам ярмарки. Уже в советское время Пречистое оказалось во вновь образованном районе Ярославской области, составленном из северных волостей Пошехонского уезда. Назвали район Первомайским, а в просторечии сейчас именуют просто Первомаем. Столицей этой северной окраины Ярославщины некоторое время был хорошо уже известный туристам Кукобой, но еще до войны Пречистое, благодаря удобному месторасположению, добилось первенства. С этого времени оно разрослось, отстроило несколько предприятий, из которых стоит отметить молоко- и сырзавод, продукция которых популярна в Ярославской области и сейчас.
 	Преобладающими видами экономической деятельности в Первомайском муниципальном районе являются: сельское хозяйство, обрабатывающие производства, оптовая и розничная торговля и распределение электроэнергии, газа и воды. Экономическую основу сельских территорий (волостей) района составляют сельское хозяйство и лесопереработка. На территории округа имеются месторождения торфа, песка, легкоплавких глин. 
20 сельхозпредприятий занято молочным и частично мясным животноводством. В структуре производства промышленной продукции: 30% принадлежит пищевому (молочному и сыродельному), 60% – лесному и деревоперерабатывающему и 10% – швейному производству. Основные предприятия: предприятия по заготовке леса и деревопереработке (ООО «Лесторг», ИП Халилов), предприятия швейной промышленности (ООО «Швейник-1»), строительные организации (Первомайское ГУП «Автодор», ООО «Пречистенская ПМК» и ООО «Мастер»), 20 сельскохозяйственных предприятий (СПК «Скалинский», СПК «Соть», СПК «Сога», СПК «Единение», СПК «Вараково» и др.).
Пречистое сообщается с крупнейшими городами России железнодорожной и автомобильной сетью дорог: по территории района проходит федеральная автомобильная трасса Москва-Холмогоры. Общая протяженность участка шоссе на территории района – 33 км. С юга на север Первомайский муниципальный район пересекает железная дорога Москва-Вологда. В целом территория Первомайского района имеет развитую дорожную сеть. Общая протяженность автомобильных дорог федеральной и областной собственности – 355,4 км, в том числе с твердым покрытием – 251,9  км. 
Известные уроженцы Первомайского муниципального района: 
Во время Великой Отечественной войны Героями Советского Союза стали уроженцы района: Н. Д. Антонов (д. Жуково), Н. П. Иванов (д. Погорелка), А. И. Коротков (с. Звягино), С. П. Субботин (д. Красногорье), А. А. Шаров (с. Пречистое); полным кавалером ордена Славы стал К. Н. Кондратьев. В Пречистом родился А. К. Петров — известный аниматор, лауреат премии «Оскар». В Первомайском районе родились политические деятели В. Н. Тихомиров (с. Кукобой) — губернатор Ивановской области в 1996—2000 годах, Я. П. Рябов (д. Сальково) — первый секретарь Свердловского обкома КПСС в 1971—1976 годах.
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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Цели территориального планирования
	Схема территориального планирования Первомайского муниципального района (далее – Схема) представляет собой комплексный документ, в котором разрабатываются вопросы развития и размещения всего хозяйственного комплекса Первомайского муниципального района.
Основная цель Схемы территориального планирования Первомайского муниципального района – разработка долгосрочной территориальной стратегии на основе принципов устойчивого развития, создания благоприятной среды обитания и жизнедеятельности, достижение баланса экономических, социальных и экологических интересов, сохранение природного и культурного наследия. 
Система целей Схемы территориального планирования определена в соответствии с целями, заявленными в Схеме территориального планирования Ярославской области, при анализе Программы социально-экономического развития Первомайского муниципального района Ярославской области на перод 2010-2012 года, Генерального плана п. Пречистое, Генеральных планов сельских поселений Первомайского МР  (Пречистинского и Кукобойского).
Миссию Ярославской области можно сформулировать следующим образом: 
«Ярославская область - региональная «точка роста» России, функционирующая на базе высокой инновационной активности, с ведущими промышленными и транспортно-логистическими функциями, современной конкурентоспособной экономикой. Это регион, в котором созданы благоприятные условия для бизнеса и комфортные условия жизнедеятельности населения».
Социальные приоритеты развития Ярославской области
Формирование в Ярославской области среднего класса на уровне не менее 60-70 процентов населения (современный уровень Москвы) должно стать стратегическим приоритетом в социальной сфере.
К основным задачам развития Ярославской области отнесены:
- экологически безопасное развитие области за счет обеспечения устойчивого развития всех территориальных единиц экологического каркаса, обеспечивающего долгосрочное, неограниченное во времени, рациональное возобновимое природопользование и поддержание экологического баланса на региональном уровне;
- оптимальное использование территориальных ресурсов при условии соблюдения баланса государственных, общественных и частных интересов;
- полицентрическое развитие системы расселения Ярославской области с формированием межрайонных узлов активного развития, поощрение большого числа точек роста на межселенных территориях, а также на примагистральных территориях;
- комплексная реконструкция поселений;
- обеспечение градостроительными средствами территориальных условий для структурной перестройки хозяйственного комплекса Ярославской области;
- развитие инженерно-транспортной системы Ярославской области;
- реорганизация сложившейся малоэтажной застройки сельских населенных пунктов и территорий коллективного садоводства.
В «Концепции развития Первомайского муниципального района до 2025 года» заявлена главная стратегическая цель развития Первомайского района – «Обеспечение стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления».
Основными целями территориального планирования городского поселения Пречистое являются создание благоприятной среды жизнедеятельности и устойчивого развития города, обеспечение экологической безопасности и сохранение природного и культурного наследия.

Основными задачами территориального планирования 
городского поселения Пречистое являются:
· сохранение архитектурно-пространственного, историко-культурного и ландшафтного своеобразия городского поселения; 
· обеспечение эффективного использования территорий;
· создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе инновационного развития;
· безопасность территории и окружающей среды;
· улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;
· развитие и равномерное размещение на территории поселения общественно-деловых и коммерческих центров, и объектов социального обслуживания населения;
· надежность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории поселения, 
· формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерно-технической инфраструктуры;
· комплексность в решении задач благоустройства и озеленения территории; 
· обеспечение преемственности развития и реализации основных градостроительных тенденций предшествующих разработок генеральных планов поселения.

Задачи территориального планирования 
Пречистенского и Кукобойского сельских поселений:
· сохранение архитектурно-пространственного, историко-культурного и ландшафтного своеобразия территории сельского поселения;
· обеспечение эффективного использования территории сельского поселения и создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе модернизационного развития;
· безопасность территории и окружающей среды;
· комплексное развитие сельских населенных пунктов на территории поселения, улучшение жилищных условий сельских жителей, достижение многообразия типов жилой среды, развитие и равномерное размещение в населенных пунктах объектов социального обслуживания населения, производственных, общественных и деловых центров;
· размещение промышленных объектов на землях СП с целью использования потенциала трудоспособного населения и прекращения системных миграций населения с производственными целями за пределы территории СП;
· надёжность транспортного обслуживания и инженерного оборудования территории, формирование целостности и последовательности развития транспортной и инженерной инфраструктур;
· обеспечение перспективной реконструкции автомагистрали М8.Е115 – сооружения нового участка в обход центра района – городского поселения – поселка Пречистое;
· сохранение и развитие зон сельскохозяйственного использования, как основного территориально-планировочного компонента сельского поселения, в том числе сельскохозяйственных угодий, объектов сельскохозяйственного назначения и предназначенных для ведения сельского хозяйства, дачного и личного подсобного хозяйства, садоводства;
· перспективное изменение площади территории Пречистенского СП (уменьшение на 60,98 га за счет прироста территории городского поселения – поселка Пречистое);
· комплексность в решении задач благоустройства и озеленения территории, сохранения и развития защитных функций лесов, развития рекреационных качеств территории в целях использования для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом;
· учет с целью использования и охраны природоохранных объектов  и объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).


	На основании анализа заявленных целей сформированы основные цели СТП Первомайского МР. 

Основными целями Схемы территориального планирования района являются организация оптимального баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом, повышение уровня и качества жизни населения, что связано с достижением прогресса по следующим направлениям:

· удовлетворение потребностей населения в качественных услугах учреждений социальной сферы (образование, здравоохранение и пр.), 
· создание условий для реализации инвестиционных проектов, развитие малого предпринимательства, увеличение производства сельскохозяйственной продукции
· сохранение культурного наследия
· создание условий для развития туризма
· охрана окружающей среды.
· развития современной инженерной инфраструктуры, обеспечение надёжного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей района.
·  улучшение транспортного сообщения между всеми поселениями района, улучшение транспортной доступности основных центров социального обслуживания для населения района.
·  создание условий для нового жилищного строительства, для повышения качества жилищного фонда при увеличении жилищной обеспеченности. 

В Схеме территориального планирования района решаются следующие задачи:
Для организации оптимального баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом необходимо выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, культурного потенциалов территории района.
Для функционального зонирования территории и определения основных параметров развития отобразить на картах (схемах) существующие границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:
· границы поселений, входящих в состав муниципального района;
· границы территорий объектов культурного наследия;
· границы зон с особыми условиями использования территорий;
· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района.

Для повышения уровня и качества жизни населения на основании комплексного анализа территории:
· Определить основные мероприятия по совершенствованию системы расселения с учетом  выявления и конкретизации границ  зон интенсивного хозяйственного и  градостроительного освоения территории, зон концентрации градостроительной активности и определения точек роста.
· Обоснование основных  вариантов решения задач территориального планирования;
· Разработать предложения по созданию условий для реализации инвестиционных проектов, развитие малого предпринимательства, увеличение производства промышленной и сельскохозяйственной продукции.
· Разработать предложения  по развитию  и размещению системы социально-гарантированных объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующей карте (схеме).
· Разработать предложения  по созданию условий для нового жилищного строительства, для повышения качества жилищного фонда при увеличении жилищной обеспеченности.
· Разработать мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.
· Разработать мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры района.
· Сформировать предложения по созданию новых особо охраняемых природных территорий местного значения и сохранению биологического разнообразия на территории района, охране природы и рациональному природопользованию.
· Разработать мероприятия по сохранению и использованию культурного наследия.
· Разработать мероприятия по созданию условий для развития туризма.
· Разработать мероприятия по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.
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[bookmark: _Toc309026172]4. ВЫВОДЫ КОМПЛЕКСНОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОЦЕНКИ
На основании разработанных генеральных планов сельских поселений и генплана п. Пречистое, а также изучения программных документов были сделаны следующие выводы:

1. Погодно–климатические, инженерно-геологические, почвенные условия, а также наличие лесных ресурсов и густой гидрографической сети создают благоприятные условия для хозяйственного и градостроительного освоения территории. Наиболее благоприятными территориями для градостроительного освоения являются свободные земли в южной и частично северной частях района. Для осуществления рекреационно-туристической деятельности наиболее благоприятны территории в районе городского поселения Пречистое, а также вдоль автодороги Пречистое-Коза. Организации экологического направления туризма возможна в районе государственных природных заказников, например Козского зоологического заказника.
2. Экологическое состояние территории не вызывает особых опасений при проведении мероприятий, направленных на решение  возникающих экологических проблем связанных с загрязнением воздушного и водного бассейна, санитарной очисткой.
3. К основным экологическим проблемам территории можно отнести сбор отходов с территории района; низкий охват населения, проживающего в частном секторе, и хозяйствующих субъектов услугами по сбору, вывозу и захоронению ТБО; низкое качество работы существующего полигона ТБО (в районе д. Корхово), несоблюдение санитарных и экологических норм при его эксплуатации; технологии по сбору, вывозу и захоронению ТБО не соответствуют современным требованиям. Загрязнение и истощение водных ресурсов, а также неэффективное использование лесных ресурсов.
4. В Первомайском муниципальном районе наблюдается отрицательная динамика численности постоянного населения, тип возрастной структуры населения – регрессивный. 
5. Выгодное экономико-географическое положение, а также наличие свободных земельных ресурсов для размещения новых производственных объектов способствует реализации экономического потенциала муниципального района. При этом крайне необходимо развитие малого предпринимательства, модернизация существующих производств на основе внедрения современных технологий, а также повышение инвестиционной активности. Относительно  развитая планировочная структура района позволяет осуществлять хозяйственную деятельность,  используя  практически весь территориальный ресурс.
6. Наличие богатых ландшафтов, объектов культурного наследия, особо охраняемых природных территорий позволяет расширить спектр туристического потенциала с определением наиболее перспективных видов туризма: экологического, сельского, познавательного, спортивного, событийного и религиозного.
7. Прохождение по территории района федеральной трассы М-8 «Москва-Холмогоры» значительно увеличивает ресурсный потенциал территории. Дальнейшее развитие транспортной сети района является актуальной задачей. Современное состояние автомобильных дорог требует активных действий по приведению их к нормативным требованиям.

Территория благоприятна для активной градостроительной деятельности.  Основные усилия администрации должны быть направлены на совершенствование существующей системы расселения при активном освоении туристического ресурсного потенциала, совершенствовании транспортной системы. Решение этих задач требует формирования новых инвестиционных площадок и проектов жилищного, рекреационного  и промышленного освоения.

5. [bookmark: _Toc309026173]ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ, ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ С УЧЕТОМ ВЫЯВЛЕНИЯ И КОНКРЕТИЗАЦИИ ГРАНИЦ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЗОН

Основная часть населенных пунктов сконцентрирована вдоль основных автомобильных трасс: федеральной автодороги М8 «Москва – Холмогоры», а также автодорог регионального значения.
Значительная часть жителей района живет в п. Пречистое (4,87 тыс. человек - 41% населения района), здесь же находится и основные объекты культурно-бытового обслуживания Первомайского МР.


В  СООТВЕТСТВИИ С ТИПОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКОЙ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И ПОСЕЛЕНИЙ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ П. ПРЕЧИСТОЕ ЯВЛЯЕТСЯ ЦЕНТРОМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ, А ЦЕНТРЫ ПОСЕЛЕНИЙ -  ЦЕНТРЫ МЕСТНОЙ СИСТЕМЫ.

Наиболее целесообразным является вариант развития территории по сценарию «Агломерационно-узлового развития умеренно интенсивного характера» - с преимущественным стимулированием инвестиций в новое производство и привлечение трудовых ресурсов в крупнейшие агломерации.
Стратегическая цель экономического развития - преобразование дотационного Первомайского муниципального района в самодостаточную территорию и стабильное улучшение качества жизни его жителей. 
В соответствии с СТП Ярославской области были определены возможные сценарии социально-экономического развития Первомайского муниципального района:
· Традиционный сценарий предполагает расширение производства в традиционных отраслях специализации (машиностроении, нефтепереработке, нефтехимии, пищевой промышленности) на базе существующих технологий и нахождения новых рынков сбыта. 
· Модернизационный сценарий характеризуется диверсификацией традиционной экономической базы путём «наращивания» новых звеньев «цепочки добавленной стоимости» или «обрастанием» традиционных крупных предприятий небольшими предприятиями, занятыми доработкой продукции по заказам конкретных потребителей. 
· Инновационный сценарий развития возможно осуществить, реализовав имеющиеся и создав новые предпосылки социально-экономического развития.
На настоящий момент наиболее реальным представляется  Модернизационный  сценарий с постепенным переходом к инновационному сценарию (типу развития).
Сценарий развития включает этапы: 
- среднесрочный  - 2011-2021 годы;
- перспективный - 2021-2031 годы.

Схемой территориального планирования сохранена тенденция укрупнения селитебных территорий исторически сложившихся населенных пунктов и тенденция их слияния с соседними в урбанизированные градостроительные образования.
Формирование урбанизированных образований позволит осуществить планомерный переход от  хаотичного развития территории к устойчивому развитию, основанному на комплексном подходе. 
Этапы формирования образований – селитебных кластеров - следующие:
- разработка градостроительной документации, на основании утвержденных документов территориального планирования; при этом должен быть исключен «точечно-волевой» подход, основанный на прихотях собственника и попустительстве чиновника. Всегда на необъятной территории можно найти участки, отвечающие всем требованиям заказчика, не нарушая, при этом, требований норм и действующих документов территориального планирования.
- формирование комплекта документов для реализации площадок (под промышленное, жилищное и иное использование в соответствии с комплексными планами развития);
- реализация планов определенных проектами развития кластеров.
В соответствии с Положениями о территориальном планировании Ярославской области были определены  основные направления и приоритеты функционального использования территории Первомайского муниципального района.

Выявление и конкретизация границ территориальных зон:
На основании выводов комплексной территориальной оценки территории с учетом требования нормативных документов на территории Первомайского МР установлены следующие функциональные  (территориальные) зоны (см. Карту «Предложения по территориальному планированию»):
-территории интенсивного градостроительного развития;
-зоны (кластеры) перспективного развития промышленной деятельности;
-зоны (кластеры) перспективного развития  селитебных урбанизированных образований;
-зоны (кластеры) перспективного развития сельскохозяйственной  деятельности:
-преимущественного молочного скотоводства;
-преимущественного растениеводства;
-преимущественного кормопроизводства;
-развитие семеноводства зерновых и многолетних трав;
- зоны развития лесного хозяйства;
- зоны развития туристическо - рекреационных территорий;
- зоны реализации пилотных проектов «ЭКОПОСЕЛЕНИЯ» (см. приложение №5 Утверждаемой части);
- зоны месторождений полезных ископаемых.
(Использование территорий в соответствии с Законом РФ «О недрах» и со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) – застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.)
Принимая во внимание то, что исходные данные полученные из разных источников (Департамент строительства Ярославской области и Администрация Первомайского района) не совпадают, некоторые зоны нанесены условно. В частности, это касается земель специального назначения и земель объектов сельскохозяйственного производства. Возможно, некоторые из них уже не числятся как существующие или действующие. Но учитывая то, что санитарно-защитные зоны таких объектов еще действуют, то было принято решение об отображении таких объектов в Схеме.

Территории  интенсивного градостроительного развития – территории, которые в соответствии со стратегией развития Ярославской области наиболее перспективны, для реализации планов масштаба области.
В настоящий момент невозможно определить конкретные планируемые виды использования территорий, входящих в эти зоны, но, несомненно, приоритетными видами освоения должны стать:  размещение объектов малого бизнеса; жилищного строительства; агропромышленных предприятий и комплексов. 
(Данное пояснение необходимо для ликвидации возможных последствий бюрократической логики, исходящей из постулата: нет вида использования в документе – не разрешим никогда! Эти зоны – возможность развития территории области и района, восстановление и увеличение промышленного потенциала)


[bookmark: _Toc309026174]6. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ, РАЗВИТИЕ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, УВЕЛИЧЕНИЕ ПРОИЗВОДСТВА ПРОМЫШЛЕННОЙ И СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Графическая информация по данному разделу отражена на Карте «Предложения по территориальному планированию» (Основной чертеж).

В 2008 году Отделом экономического развития, предпринимательства и управления муниципальным имуществом Администрации Первомайского МР была разработана муниципальная целевая Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Первомайском районе на период 2008-2010 годы. Основной задачей программы стало обеспечение стабильной занятости в секторе малого и среднего бизнеса. По данным Ярославльстата на 01.01.2010 в Первомайском районе осуществляют хозяйственную деятельность 235 субъектов малого предпринимательства.
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(на конец года, единиц)
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Статистического регистра хозяйствующих субъектов
по видам экономической деятельности
Таблица 6.1.

	
	На 1 января 2010

	Всего
	235

	из них:
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	70

	добыча  полезных ископаемых
	2

	обрабатывающие производства
	19

	производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды
	2

	строительство
	12

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	28

	гостиницы и рестораны
	1

	транспорт и связь
	2

	финансовая деятельность
	3

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	7

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	35

	образование
	24

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	25



На основании задач Программы сформулированы основные предложения по созданию условий для реализации инвестиционных проектов и развитию малого предпринимательства в Первомайском районе.
1. Формирование инвестиционно - привлекательного имиджа муниципального образования;
2. Целенаправленная и последовательная инвестиционная политика;
2.1. комплексное использование форм участия в государственной поддержке инвестиционной деятельности в рамках областного законодательства;
2.2. разработка механизмов поддержки на муниципальном уровне;
2.3. создание и обеспечение функционирования промышленных зон с современной развитой инфраструктурой;
2.4. организация сопровождения и информационной поддержки участников инвестиционного процесса (инвесторов, бизнес-структур, органов государственной власти, общественности) - выпуск каталогов с инвестиционными площадками, размещение информации в Internet.
3. Резервирование территорий для развития малых и средних производств, расположение которых, преимущественно, планируется в пределах черты населенных пунктов (исключение могут составлять производственные объекты агропромышленной специализации, а также объекты туристско-рекреационной инфраструктуры и придорожного сервиса) в рамках разрабатываемых генеральных планов поселений. 
Потребности развития производственной деятельности в пределах населенных пунктов должны быть учтены при выделении перспективной черты населенных пунктов.
При размещении инвестиционных площадок для малого предпринимательства учитываются территориальные особенности и приоритетная экономическая специализация муниципальных образований. Определение приоритетных направлений поддержки малого предпринимательства и отбор конкретных проектов осуществляется с учетом наиболее важных социально-экономических задач развития территории на уровне местного самоуправления района.

На стадии разработки и утверждения Схемы территориального планирования ЯО, генпланов сельских поселений, генерального плана городского поселения Пречистое сформировались предложения по размещению инвестиционных площадок, позволяющие обеспечить рост экономического потенциала района. 

Основные перспективные инвестиционные площадки 
производственного назначения:
Таблица 6.2.

	№ п/п
	Инвестиционные площадки
	Примечание

	1. 
	Восстановление производства сыра на базе ОАО «Пречистенский сырзавод» (выкуплены производственные мощности после банкротства)
	СТП ЯО

	2. 
	Строительство фанерного завода в пос. Пречистое
	СТП ЯО

	3. 
	Строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в д. Погорелка 
	ГП Пречистенского СП

	4. 
	Строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в с. Семеновское
	ГП Кукобойского СП

	5. 
	Строительство молочно-товарной фермы на 400 голов в с. Николо-Гора
	ГП Пречистенского СП

	6. 
	Строительство животноводческого комплекса в с. Ильинское
	ГП Пречистенского СП




[bookmark: _Toc309026175]Содействие развитию предприятий и предпринимательской деятельности
Графическая информация по данному разделу отражена на картах «Предложения по территориальному планированию» (Основной чертеж), «Карта ограничений использования территорий».

Существующая административно-управленческая структура организации территории диктует необходимость рассмотрения вопросов территориального планирования как сумму составляющих: городское поселение Пречистое, Пречистенское и Кукобойское сельские поселения Первомайского муниципального района.

Основными приоритетами развития экономики городского поселения Пречистое и сельских поселений являются:

1. Развитие среднего бизнеса в области деревообработки, пищевой промышленности и сельхозпроизводства путем развития необходимой инфраструктуры;
2. Развитие малого бизнеса, в том числе в сфере оказания услуг, оптовой и розничной торговли и въездного туризма путем создания специальных программ поддержки;
3. Отраслевыми приоритетами сельского хозяйства являются:
мясомолочная продукция, животноводство, кормовые сельские хозяйства.

[bookmark: _Toc309026176]Мероприятия по развитию агропромышленного комплекса
Графическая информация по данному разделу отражена на Карте «Предложения по территориальному планированию».

В 2008 году Отделом развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района была разработана муниципальная целевая Программа «Развитие сельского хозяйства в Первомайском районе на период 2008-2012 годы». Целью программы явилось устойчивое развитие агропромышленного комплекса на основе повышения конкурентоспособности сельхозпроизводства, переработки и реализации продукции. На основании ее были сформулированы задачи программы:
- создание общих условий функционирования агропромышленного комплекса;
- развитие отрасли животноводства;
- развитие отрасли растениеводства;
- техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства.
В Первомайском районе приоритетной отраслью животноводства является молочное скотоводство. В связи со слабым развитием технической базы, требуется больше затрат труда и как следствие снижение качества продукции.
[bookmark: _Toc248560736][bookmark: _Toc280614765]
Продукция сельского хозяйства*
(в фактически действовавших ценах, млн.рублей)

	
	2008
	2009

	Хозяйства всех категорий
	373.6
	343.6

	в том числе:
	
	

	растениеводство
	154.4
	142.1

	животноводство
	219.2
	201.5

	Сельскохозяйственные организации
	143.0
	120.2

	Хозяйства населения
	229.8
	222.9

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	0.8
	0.5



[bookmark: _Toc248560737][bookmark: _Toc280614766]
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции
в хозяйствах всех категорий
(тыс. тонн)

[bookmark: _Toc248560738][bookmark: _Toc280614767]
Поголовье скота в хозяйствах всех категорий
(на конец года, голов)


* по данным Ярославльстата
Материалы по обоснованию Схемы территориального планирования Первомайского МР



Программой было предусмотрено продолжить работы по приобретению и установке соответствующего оборудования для механизации кормления, доения, охлаждения молока на фермах СПК «Пречистенский», «Красные поля» до 2012 года с помощью инвесторов, выкупивших землю в этих хозяйствах.

Мероприятия на расчетный срок 2011-2030 гг.
- Расширение посевных площадей в районе. Возможно за счет фонда перераспределения земель и земельных паев физических лиц, а также закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них  культуртехнических и мелиоративных мероприятий. При этом для эффективного использования пахотных земель необходимо, чтобы посевные площади составляли  не менее 80 % от площадей пашни. 
- Организация переработки и производства различных видов экологически чистых продуктов из дикорастущих растений (грибы, ягоды (брусника, клюква, черника), кедровые орехи, лекарственно-техническое сырье).
- Переход к адаптивным системам земледелия, учитывающим не только климатические и почвенные условия, но и агроландшафты.
- Организация агрофирм, позволяющих объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство – хранение – скупка – переработка – реализация, ряд сервисных услуг по информационному обеспечению и страхованию отдельных видов деятельности.
 Реализации поставленной задачи должно способствовать создание новых объектов агропромышленного комплекса (агрофирм). А именно строительство молочно-товарной фермы на 200 голов в д. Погорелка и с. Семеновское, на 400 голов в с. Николо-Гора, строительство животноводческого комплекса в с. Ильинское.

Развитие агропромышленного комплекса на базе существующих предприятий: СПК «Луч», СПК «Соть».

В настоящее время в районе необходимо развивать снабженческо-сбытовые кооперативы, которые в последующем (как показывает зарубежная практика), могут преобразовываться в производственно-сбытовые, для преимущественных закупок сельскохозяйственной продукции у населения.
С целью сохранения земель, используемых в сельскохозяйственном производстве, необходимо усилить контроль за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель. При этом контроль должен быть активным.
 Выделение сельскохозяйственных земель под застройку, хозяйственную деятельность или перевод в другую категорию должен осуществляться на основе, утвержденной градостроительной документацией. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона  от 21.07.2005 г. № 111-ФЗ. 


[bookmark: _Toc309026177]7. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
Графическая информация по данному разделу отражена на схеме «Формирование системы центров обслуживания».

Основным расчетным показателем, определяющим потребность в развитии территорий является прогнозная численность населения на расчетный срок и первую очередь реализации документов территориального планирования.
Однако при расчетах потенциальных параметров развития территории необходимо учитывать ресурсный потенциал территории, способный при определенных социально экономических условиях в корне изменить демографическую ситуацию за счет привлечения мигрантов. 
Уменьшение численности населения в течение всего прогнозируемого периода обусловлено низким уровнем рождаемости и высокой смертностью. Положительный миграционный прирост, который, согласно прогнозу, сохранится до конца периода, не компенсирует естественной убыли населения. 

Перспективная численность населения:
Численность населения по традиционному сценарию
На первую очередь - 10937 человек
На расчетный срок - 10053 человек
Численность населения по инновационному сценарию
На первую очередь - 11432 человек
На расчетный срок - 12165 человек

Более подробно вопросы демографии изложены в разделе III Комплексная оценка социально-экономического потенциала ПМР.
Обеспечение устойчивости демографической структуры населения
Улучшению демографической ситуации могут способствовать следующие мероприятия: 
· повышение уровня рождаемости (этому может способствовать принятый  закон о денежных выплатах матерям за рождение второго и последующих детей, а также реализация комплекса мер, предусмотренных «Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025г.»)
· сокращение потерь населения в результате преждевременной смертности (особенно в трудоспособном возрасте) за счет улучшения социально-экономической ситуации в ПМР; 
· улучшение здоровья населения, в том числе и репродуктивного; 
· привлечение мигрантов на территорию муниципального образования.


Система обслуживания является важным элементом триумвирата экономическая база – система расселения – система обслуживания, составляющего каркас градостроительной деятельности на территории. Система обслуживания базируется на  схеме размещения производительных сил области и формирует социальную составляющую системы расселения.
Система обслуживания территории  складывается из двух основных  факторов:
1) формирование иерархии обслуживания – многоуровневой системы учреждений (система необходимых для жизнеобеспечения человека материальных объектов включает в себя три ступени обслуживания: повседневное,  периодическое, эпизодическое и уникальное обслуживание (в зависимости от периодичности пользования);
2) обеспечение населения нормативным количеством учреждений обслуживания. 

Для информации:
(В группу повседневного обслуживания входят учреждения и предприятия, посещаемые большинством населения ежедневно или через день. К ним относятся детские ясли-сады, общеобразовательные школы, продовольственные магазины, магазины кулинарии, домовые кухни, столы заказов и др. Эти учреждения относятся к системе обслуживания микрорайона с радиусом пешеходной доступности 400-500 м. Наиболее прогрессивной формой размещения учреждений повседневного обслуживания является общественный центр микрорайона.

Группа периодического обслуживания объединяет учреждения, посещаемые населением раз в неделю или в 10 дней: сберегательные банки, музыкальные и художественные школы, парикмахерские, почта, библиотеки, районные кинотеатры, спортивные комплексы, кафе и др. Максимальное удаление этих учреждений от жилища определяется расстоянием в 1200 м для пешеходов или в пределах 2-3 остановок общественного транспорта. Учреждения периодического обслуживания характерны для структурной единицы города - жилого района. Эти учреждения желательно объединять в кооперированные общественно-торговые центры жилого района.

К учреждениям группы эпизодического обслуживания относятся городские театры, музеи, крупные кинотеатры, выставочные залы, общегородские спортивные комплексы, центральные административные и общественные организации, крупные универмаги и др. Здания этих учреждений, как правило, размещаются в центре жилой зоны города в виде одного общегородского или нескольких (в зависимости от величины города) общественно-торговых центров, удобно расположенных по отношению к узловым пунктам общественного транспорта и станциям метро. Связь таких центров с жилыми районами осуществляется с помощью общественного транспорта в пределах 30-40 мин движения.)

В соответствии с Региональными нормативами Первомайский муниципальный район обеспечивает межрайонный уровень объектов обслуживания по следующим  видам учреждений.
Учреждения образования: филиалы высших учебных заведений, средние специальные учебные заведения.
Учреждения здравоохранения: межрайонные многопрофильные больницы, диспансеры, многопрофильные поликлиники
Учреждения культуры: музейно-выставочные комплексы, театры, культурно-развлекательные центры, специализированные библиотеки
Учреждения спорта: крытые и открытые стадионы, спортивные комплексы, бассейны, детские спортивные школы, специализированные спортивные сооружения,
Учреждения торговли и общественного питания: универмаги, торгово-развлекательные центры, рынки оптовой и розничной торговли, ярмарки, предприятия общественного питания всех типов,
Учреждения  бытового обслуживания: дома быта, банно-оздоровительные комплексы, гостиницы
Административно - деловые учреждения: управленческо-хозяйственные организации, бизнес-центры, дома связи, отделения банков, проектные и конструкторские организации;

Первомайский муниципальный район соответствует межрайонному уровню дифференциации объектов обслуживания по видам учреждений. На основе анализа социальных объектов можно сделать расчеты потребности на существующую и перспективную численность населения в образовательных, школьных учреждениях, учреждениях физической культуры и спорта, учреждениях торговли и т.п. (см. Таблица 7.1).



Расчеты потребности на существующую и перспективную численность населения в образовательных, школьных учреждениях, учреждениях физической культуры и спорта, учреждениях торговли и т.п.
Таблица 7.1
	Наименование

	Ед. изм.

	Расчеты
на 1000 жит.
	Сущ.
(11916 чел.)
	Расчет. срок
10053 ч.
(трад.)
	Расчет. срок
12165 ч.
(иннов.)

	Дошкольное образовательное учреждение  
	1 место
	50
	596
	342
	414

	Общеобразовательная школа, лицей, гимназия, кадетское училище 
	1 место
	95
	1120
	945
	1144

	Учреждения начального профессионального образования
	1 место
	13
	155
	131
	158

	Среднее специальное учебное заведение, колледж
	1 место
	20
	238
	201
	243

	Высшее учебное заведение
	1 место
	42
	500
	422
	511

	Внешкольное учреждение
	1 место
	10% от учен.
	112
	94
	114

	Помещения для культурно-массовой работы, досуга и любительской деятельности
	кв.м общ. пл.
	55
	655
	553
	669

	Танцевальные залы
	1 место
	6
	71
	60
	73

	Клубы
	1 место
	80
	953
	804
	973

	Кинотеатры
	1 место
	35
	417
	302
	365

	Театры
	1 место
	8
	95
	70
	85

	Концертные залы
	1 место
	5
	60
	45
	55

	Видеозалы, залы аттракционов и игровых автоматов
	кв.м общ.пл
	3
	36
	30
	36

	Универсальные спортивно-зрелищные залы, в том числе с искусственным льдом
	1 место
	9
	107
	80
	97

	Территория плоскостных спортивных сооружений
	га
	0,9
	10
	8
	10

	Спортивный зал общего пользования
	кв.м общ.пл
	80
	953
	704
	852

	Спортивно-тренажерный зал повседневного обслуживания
	кв.м общ.пл
	80
	953
	754
	912

	Бассейн (открытый и 
закрытый общего пользования)
	кв.м. зеркала воды
	25
	298
	231
	280

	Детско-юношеская спортивная школа 
	кв.м общ.пл
	10
	119
	101
	122

	Торговые центры
	м2 торг. площ
	300
	3575
	2915
	3528

	Магазин продовольственных товаров
	м2 торг. площ
	100
	1192
	1005
	1217

	Магазин непродовольственных товаров 
	м2 торг. площ
	200
	2383
	1910
	2311

	Магазин кулинарии
	м2 торг. площ
	6
	71
	60
	73

	Рыночный комплекс розничной торговли
	м2 торг. площ
	40
	477
	322
	389

	Предприятие общественного питания
	1 посад. место
	40
	477
	402
	487

	Предприятия бытового обслуживания населения
	1 раб. место
	5
	60
	50
	61

	Прачечная самообслуживания, мини-прачечная
	кг/смену
	20
	238
	151
	182

	Банно-оздоровительный комплекс
	1 помыв. место
	7
	83
	60
	73

	Гостиница
	1 место
	6
	71
	60
	73

	Пожарное депо
	1 пожарный автомоб.
	0,4
	5
	4
	5

	Кладбище
	га
	0,24
	3
	2
	3

	Отделение связи
	1 объект
	1 на 9-25 тыс. жит. (по катег.)
	1
	1
	1




Таблицы расчетов предлагают два приоритетных направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:
- увеличение емкости учреждений обслуживания  до нормативных значений или до насыщения спроса  для всех населенных пунктов области за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих;
- оптимизация  структуры и реорганизация сети  отраслей социальной сферы с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания, использование предприятий обслуживания новых форматов.
	Формирование урбанизированных образований и развитие центров поселений правобережной части района и бывших центров поселений левобережного района позволит сформировать систему центров повседневного и периодического обслуживания населения. 
Существующие объекты обслуживания районного уровня необходимо реконструировать с приведением их к требованиям передовых стандартов европейского обслуживания. При реконструкции объектов необходимо учитывать возрастающие потребности населения в получении доступных и качественных услуг. При этом должны развиваться современные формы обслуживания через интернет системы. 
Проекты реконструкции должны использовать все возможности увеличения емкости реконструируемого объекта за счет пристроек, надстроек, использования полуподвальных и мансардных этажей при оптимальной гибкой планировке. Для этого на стадии выдачи разрешения на строительство либо реконструкцию объектов районной системы обслуживания необходимо рассмотреть возможность объединения различных ведомственных интересов.
По сути, Центрами системы обслуживания должны стать «многофункциональные центры», включающие в себя объекты повседневного, периодического и эпизодического обслуживания (см. Карту «Предложения по территориальному планированию»).

По материалам Схемы территориального планирования Ярославской области особую тревогу вызывают муниципальные образования, основу экономики которых составляет сельское хозяйство, в том числе и Первомайский, муниципальный район, численность населения которого катастрофически сокращается. К расчетному сроку население района может сократиться на 1/3.
Перспективная численность населения 
по данным Схемы территориального планирования Ярославской области
(на начало года, тыс. чел.)
Таблица 7.2
	Муниципальное
образования
	2005 г.
	I очередь
(2014 г.)
	Расчетный срок (2026 г.)

	Первомайский 
	12,8
	10,0
	7,9

	в т.ч. городское поселение
р.п. Пречистое
	
5,0
	
3,5
	
2,9

	в т. ч. Сельские поселения
	7,8
	6,5
	5,0




Расчёт потребности в дошкольных образовательных учреждениях и необходимые объёмы нового строительства без учета сноса ветхих объектов по данным Схемы территориального планирования Ярославской области
Таблица 7.3
	№ п/п
	
	Первомайский МР
	Всего по ЯО

	1.
	Расчетная потребность на 1000 жителей - всего (мест)
	495
	69517

	2.
	В том числе городское поселение
	165
	58231

	3.
	В том числе сельское поселение
	330
	11286

	4.
	Существующие сохраняемые ёмкости - всего (мест)
	484
	49247

	5.
	В том числе городское поселение
	217
	39606

	6.
	В том числе сельское поселение
	267,0
	9641

	7.
	Новое строительство на 1000 жителей - всего (мест)
	63
	21372

	8.
	в том числе городское поселение
	0
	18964

	9.
	в том числе сельское поселение
	63
	2408



Расчет потребности в школьных  учреждениях и необходимые объемы нового строительства без учета сноса ветхих объектов по данным Схемы территориального планирования Ярославской области
Таблица 7.4
	№ п/п
	
	Первомайский МР
	Всего по ЯО

	1.
	Расчетная потребность на 1000 жителей - всего (мест)
	1032
	144147

	2.
	В том числе городское поселение
	342,2
	120549

	3.
	В том числе сельское поселение
	690
	23598

	4.
	Существующие сохраняемые ёмкости - всего (мест)
	1387
	125380

	5.
	В том числе городское поселение
	667,0
	102499

	6.
	В том числе сельское поселение
	720,0
	22881

	7.
	Новое строительство на 1000 жителей - всего (мест)
	0
	23406

	8.
	в том числе городское поселение
	0
	21764

	9.
	в том числе сельское поселение
	0
	1642




Расчет потребности населения Первомайского МР в остальных учреждениях социальной инфраструктуры по данным Схемы территориального планирования Ярославской области
Таблица 7.5
	№ п/п
	 
Наименование учреждений
	Расчётная потребность на 1000 жителей, (койко-мест)
	В том числе
	Существующие сохраняемые ёмкости, (койко-мест)
	Новое строительство на 1000 жителей (койко-мест)

	
	
	
	в городском поселении
	в сельском поселении
	
	

	1.
	Стационарные учреждения
	106
	39
	67
	157
	0

	
	Всего по ЯО
	16065
	13761
	2303
	17378
	932

	2.
	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	143
	53
	91
	
	

	
	Всего по ЯО
	21646
	18541
	3105
	
	

	3.
	Учреждения физкультуры и спорта
	632
	232
	400
	
	

	
	Всего по ЯО
	95408
	81728
	13680
	
	

	4.
	Клубы, библиотеки
	935
	435
	500
	2781
	0

	
	Всего по ЯО
	42054
	28620
	13434
	83934
	1532

	5.
	Учреждения торговли
	2312
	812
	1500
	4200
	

	
	Всего по ЯО
	337348
	286048
	51300
	599700
	





[bookmark: _Toc309026178]8. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ НОВОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА, ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПРИ УВЕЛИЧЕНИИ ЖИЛИЩНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 
Графическая информация по данному разделу отражена на картах «Предложения по территориальному планированию», «Формирование системы центров обслуживания», «Карта ограничений использования территорий».

Основными условиями  для увеличения темпов жилищного строительства являются:
1. Ликвидация административных барьеров при выделении земельных участков и выдаче Градостроительных планов земельных участков;
2. Снижение стоимости строительства за счет внедрения современных технологи;
3. Субсидирования жилищного строительства, за счет привлечения кредитных средств;

Перечень земельных участков, предполагаемых к переводу земель из одной категории в другую и перспективных инвестиционных площадок для жилого строительства в р. п. Пречистое:

	№ п/п
	Собственники земельных участков
	Кадастр.номер
	Место расположения участка
	Фактич. категория земель
	Площадь, га

	1. 
	Администрация Пречистенского сельского поселения, Глава поселения А.К.Сорокин
	76:10:086802:9940
	северо-западная часть кадастрового квартала
76:10:086802
	Земли запаса
	30,6

	2. 
	Администрация Пречистенского сельского поселения, Глава поселения А.К.Сорокин
	76:10:086702:9184
	юго-западная часть кадастрового квартала
76:10:086702
	Земли запаса
	26,2

	3. 
	ГУ ЯО Пречистенское лесничество
Сентюрин В.Н.
	76:10:086801:9923
	северо-восточная часть кадастрового квартала
76:10:086801
	Земли лесного фонда
	2,4



Повышение качества жилищного фонда требует:
· дальнейшего проектирования территорий населенных пунктов в соответствии с разработанными генеральными планами на стадии разработки проектов планировки территорий согласно нормативным требованиям (необходимо учитывать, что на стадии выполнения ГП СП были разработаны не генпланы населенных пунктов, а лишь схемы функционального зонирования (преимущественно центров поселений));
· при выдаче технических требований к проектам планировок, необходимо расширять границы выполнения схем функционального развития, с учетом формирования урбанизированных образований и создания единых транспортно-планировочных схем;
· всемерного расширения индивидуального малоэтажного жилищного строительства на свободных территориях (см. проектируемые земли населенных пунктов на карте (схеме) «Предложения по территориальному планированию»);
· упорядоченное использование производственных территорий за счет уплотнения застройки, внедрение новых технологий и повышения технологических требований (см. проектируемые земли промышленности на карте «Предложения по территориальному планированию»);
· благоустройство улиц, площадей, внутриквартальных территорий (ремонт дорожных покрытий, мощение тротуаров, освещение, восстановление и развитие системы озеленения с учетом исторических ландшафтов) на основании разработанных проектов.

В соответствии со Стратегией развития Ярославской области, к числу социальных индикаторов роста экономики отнесены показатели объемов ежегодного ввода жилой площади в расчете  на 1 жителя. Это 0,35 кв.м на человека до 2012 года и 1,0 кв.м на человека до 2030 года. 

[bookmark: _Toc278980596][bookmark: _Toc309026179]9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ РАЙОНА
[bookmark: _Toc278980598][bookmark: _Toc309026180]9.1. Газоснабжение
Существующее положение
По территории Первомайского муниципального района проходят два транзитных магистральных газопровода высокого давления – «Ухта-Торжок» и «Грязовец-Москва».
Газоснабжение населенных пунктов района развивается на базе природного и сжиженного газа (СУГ). Источником поставки сжиженного газа  служит газонаполнительная станция. Значительная доля в топливном балансе приходится на природный газ, и в первую очередь, на нужды энергетики и населения газифицированных населенных пунктов. 

Статистические данные по газоснабжению Первомайского МР

Таблица 9.1
	
	1995
	2000
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число газифицированных квартир с начала газификации, единиц
	5385
	5486
	5410
	5388
	5420
	5427
	5442
	5462
	5515

	Протяжение уличных газовых сетей, км
	1.71
	21.4
	23.3
	28.5
	29.6
	31.6
	35.6
	41.0
	43.8

	Отпуск газа сетевого – всего, млн.куб.м
	4.4
	1.2
	5.0
	4.9
	6.0
	5.5
	5.6
	5.7
	5.7

	Отпуск газа сжиженного – всего, тонн
	625
	429
	441
	504
	425
	664
	544
	595
	555



В настоящее время только 17,5 % населения Первомайского муниципального района обеспечено природным газом. 
В сельских населенных пунктах газоснабжение производится в основном путем подворного подвоза баллонного газа. 
Значительная часть населения района (в основном в сельской местности) использует для бытовых нужд местные виды топлива: торф, дрова, уголь, дизельное топливо. 
Направления использования газа:
 - хозяйственно-бытовые нужды населения;
 - технологические и санитарно-технические цели коммунально-бытовых и промышленных предприятий;
 - энергоноситель для теплоисточников.
Схема распределения газа по давлению трёхступенчатая (газопроводы высокого, среднего и низкого давления), связь между ступенями осуществляется через газорегуляторные пункты.
Схема сетей высокого давления принята смешанная - кольцевая и тупиковая.

Уровень газификации Первомайского МР в сравнении
с показателями по Ярославской области

	На данный момент обеспечены природным газом следующие населенные пункты ПМР – р.п. Пречистое, д. Гордеево, д. Никола, д. Шильпухово, с. Коза. ГРС находится в п. Пречистое – Пречистенская ГРС (Рвых=1,2 МПа, Qч=8,57 тыс.куб.м/час, Qг=20,8 млн.куб.м/год).
До 2030 года планируется 100% газификация Первомайского муниципального района. Первый этап - прокладка газопровода от ГРС Пречистенской с дальнейшей разводкой сетей к населенным пунктам Пречистенского сельского поселения. На расчетный срок - прокладка газопровода от ГРС Коза к населенным пунктам Кукобойского сельского поселения. 
На расчетный срок планируется строительство понижающих ГРП в п. Пречистое, с. Никола-Гора,  д. Шильпухово, с. Коза, в районе д. Шадрино, д. Шульгино, д. Анкудиново. Также планируется строительство ГРП в следующих населенных пунктах – Корхово, Левинское, Праунино, Соколово, Погорелка, Змеево, Качалка, Багряники, Ильинское, Стародворское, Шолошево, Слобода, Холм, Починок, Голосово, Ильинское, Пустынь, Сосновка, Киево, Милково, Скалино, Колкино, Вараково, Кукобой, Хабарово, Бол. Ивановское, Алешино, Малино, Сальково, Демидково, Летнево, Семеновское, Белое, Горилец, Ефимовское, Ивандино, Бол. Ескино, Кубье, Новое, Завражье, Игнатцево, Погорелка, Поляниново, Всехсвятское, Великое Село, Плосково, Ухтомский, Алексино, Паршино, Костромка, Терехово, Оносово, Ивановское, Никола-Ухтома, Менчаково, Савкино.

Существующая ситуация
Таблица 9.2
ГРС 
	№ п/п
	Наименование
	Адрес
	Мощность

	1.
	ГРС  Пречистенская
	п. Пречистое
	Рвых=1,2 МПа
Qч=8,57 тыс.куб.м/час
Qг=20,8 млн.куб.м/год



ГРП
	№ п/п
	Адрес
	Мощность

	1.
	п. Пречистое
	Р=1,2 Мпа; Q=3061,3 м3/час

	2.
	п. Пречистое
	Р=1,16 Мпа; Q=3061,3 м3/час

	3.
	д.Гордеево
	Р=1,19 Мпа; Q=77,6 м3/час

	4.
	д. Никола
	Р=1,2 Мпа; Q=1,4 м3/час

	5.
	д. Шильпухово
	Р=1,16 Мпа; Q=572,3 м3/час

	6.
	с. Коза
	Р=1,19 Мпа; Q=753,0 м3/час

	7.
	Заречье
	Р=1,19 Мпа; Q=1,0 м3/час



Планируемое строительство на расчетный срок
Таблица 10.3
ГРП
	№ п/п
	Адрес
	Мощность

	1.
	Корхово
	Р=1,15 Мпа; Q=56,6 м3/час

	2.
	Левинское
	Р=1,15 Мпа; Q=172,7 м3/час

	3.
	Праунино
	Р=1,15 Мпа; Q=160,3 м3/час

	4.
	Соколово
	Р=1,15 Мпа; Q=30,7м3/час

	5.
	Никола-Гора
	Р=1,14 Мпа; Q=562,9 м3/час

	6.
	Починок
	Р=0,59 Мпа; Q=37,9 м3/час

	7.
	Голосово
	Р=0,59 Мпа; Q=130,8 м3/час

	8.
	Ильинское
	Р=0,59 Мпа; Q=23,1 м3/час

	9.
	Пустынь
	Р=0,59 Мпа; Q=69,8 м3/час

	10.
	Стародворское
	Р=0,58 Мпа; Q=74,5 м3/час

	11.
	Шолошево
	Р=0,58 Мпа; Q=23,5 м3/час

	12.
	Слобода
	Р=0,58 Мпа; Q=34,1 м3/час

	13.
	Холм
	Р=0,58 Мпа; Q=24,5 м3/час

	14.
	Погорелка
	Р=0,59 Мпа; Q=28,8 м3/час

	15.
	Змеево
	Р=0,59 Мпа; Q=21,0 м3/час

	16.
	Качалка
	Р=0,57 Мпа; Q=90,8 м3/час

	17.
	Багряники
	Р=0,56 Мпа; Q=229,4 м3/час

	18.
	Ильинское
	Р=0,56 Мпа; Q=27,9 м3/час

	19.
	Сосновка
	Р=0,59 Мпа; Q=25,5 м3/час

	20.
	Киево
	Р=0,59 Мпа; Q=63,5 м3/час

	21.
	Милково
	Р=0,59 Мпа; Q=33,0 м3/час

	22.
	Скалино
	Р=0,44 Мпа; Q=1320,8 м3/час

	23.
	Колкино
	Р=0,46 Мпа; Q=106,3 м3/час

	24.
	Вараково
	Р=0,57 Мпа; Q=204,9 м3/час

	25.
	Кукобой
	Р=0,47Мпа; Q=2128,8 м3/час

	26.
	Хабарово
	Р=0,51 Мпа; Q=39,2 м3/час

	27.
	Бол. Ивановское
	Р=0,51 Мпа; Q=53,3 м3/час

	28.
	Алешино
	Р=0,58 Мпа; Q=88,2 м3/час

	29.
	Малино
	Р=0,58 Мпа; Q=246,7 м3/час

	30.
	Сальково
	Р=0,58 Мпа; Q=23,3 м3/час

	31.
	Демидково
	Р=0,56 Мпа; Q=24,2 м3/час

	32.
	Летнево
	Р=0,56 Мпа; Q=75,7 м3/час

	33.
	Семеновское
	Р=0,55 Мпа; Q=1276,4 м3/час

	34.
	Белое
	Р=0,48 Мпа; Q=37,2 м3/час

	35.
	Горилец
	Р=0,48 Мпа; Q=33,4 м3/час

	36.
	Ефимовское
	Р=0,48 Мпа; Q=365,8 м3/час

	37.
	Ивандино
	Р=0,48 Мпа; Q=191,9 м3/час

	38.
	Бол. Ескино
	Р=0,48 Мпа; Q=76,9 м3/час

	39.
	Кубье
	Р=0,48 Мпа; Q=58,2 м3/час

	40.
	Новое
	Р=1,08 Мпа; Q=87,6 м3/час

	41.
	Завражье
	Р=1,05 Мпа; Q=156,6 м3/час

	42.
	Игнатцево
	Р=1,05 Мпа; Q=442,2 м3/час

	43.
	Погорелка
	Р=1,04 Мпа; Q=154,3 м3/час

	44.
	Поляниново
	Р=1,02 Мпа; Q=73,7 м3/час

	45.
	Всехсвятское
	Р=0,94 Мпа; Q=534,1 м3/час

	46.
	Великое Село
	Р=0,96 Мпа; Q=39,7 м3/час

	47.
	Плосково
	Р=0,93 Мпа; Q=20,5 м3/час

	48.
	Ухтомский
	Р=0,55 Мпа; Q=73,0 м3/час

	49.
	Алексино
	Р=0,53 Мпа; Q=25,2 м3/час

	50.
	Паршино
	Р=0,53 Мпа; Q=209,6 м3/час

	51.
	Костромка
	Р=0,46 Мпа; Q=158,4 м3/час

	52.
	Терехово
	Р=0,44 Мпа; Q=93,7 м3/час

	53.
	Оносово
	Р=0,43 Мпа; Q=172,1 м3/час

	54.
	Ивановское
	Р=0,43 Мпа; Q=21,6 м3/час

	55.
	Никола-Ухтома
	Р=0,41 Мпа; Q=251,4 м3/час

	56.
	Менчаково
	Р=0,40 Мпа; Q=218,1 м3/час

	57.
	Савкино
	Р=0,40 Мпа; Q=23,2 м3/час


Выводы:
Анализируя современный уровень  газификации природным газом следует отметить:
· высокий  уровень обеспеченности газом в п. Пречистое;
· очень низкая обеспеченность в сельских населённых пунктах, где газификация осуществляется, в основном, сжиженным газом;
· низкие темпы строительства газопроводов сетевого газа.

Для исключения возможности повреждения газопроводов устанавливаются охранные зоны в виде участка земли, ограниченного условными линиями, проходящими в 25 м от оси трубопровода с каждой стороны.

Проектные положения.
Дальнейшее использование природного газа сохраняется, при этом увеличивается доля его использования в качестве единого энергоносителя для автономных теплогенераторов.
Развитие всей инфраструктуры газового хозяйства (строительство ГРП, прокладка и перекладка газопроводов) осуществляется в соответствии со сроками нового строительства и реконструкции.
ОАО «Газпром» были разработаны «Схемы газификации районов Ярославской области», согласно которым предполагается газифицировать населенные пункты сельских поселений и в первую очередь центральные, градообразующие поселения (см. Карту развития объектов и сетей электро- и газоснабжения)
[bookmark: _Toc278980599][bookmark: _Toc309026181]9.2. Электроснабжение
Существующее положение
На территории Первомайского района электроснабжение потребителей осуществляется с помощью распределительных сетей напряжением 110 кВ и 35 кВ, а также муниципальных электрических сетей, в основном 10 – 0,4 кВ. В северо-западной части района проходит транзитная ЛЭП 220 кВ «Пошехонье-Ростилово».
В районе действует муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на территории Первомайского муниципального района на 2011-2013 годы», разработанная Отделом  строительства, архитектуры и развития инфраструктуры Администрации муниципального района. Основной целью которой является:  обеспечение роста целевых показателей  Программы в области энергосбережения  и повышения энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в Первомайском муниципальном районе за счет снижения к 2013 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 5 процентов.

На территории Первомайского района планируется строительство двух линий напряжением 35 кВ от ПС «Великовской» до с. Кукобой и с. Оносово.
Линии электропередачи, связи и других линейных сооружений местного значения следует размещать по границам полей севооборотов вдоль дорог, лесополос, существующих трасс с таким расчетом, чтобы обеспечивался свободный доступ к коммуникациям с территорий, не занятых сельскохозяйственными угодьями.
Вдоль воздушных линий электропередачи устанавливаются охранные зоны в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченных вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при не отклоненном их положении на расстоянии, м:

	Напряжение, кВ
	Расстояние, м

	До 20
	10

	35
	15

	110
	20

	150,220
	25

	330,500
	30

	750
	40

	1150
	55


 
В охранных зонах строительство и реконструкция производятся на основании письменного согласия предприятий (организаций), в ведении которых находятся эти сети. В охранных зонах ЛЭП запрещается производить какие-либо действия, которые могут нарушить нормальную работу электрических сетей, привести к их повреждению или к несчастным случаям, в частности:
· размещать АЗС и иные хранилища ГСМ;
· устраивать всякого рода свалки;
· складировать корма, удобрения, солому, торф, дрова и др. материалы;
· разводить огонь;
· устраивать спортивные площадки для игр, стадионы, рынки, остановочные пункты общественного транспорта, стоянки всех видов машин и механизмов, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ.
· 
Информация по существующим трансформаторным подстанциям на территории Первомайского МР
Таблица 9.3.
	№ п/п
	Наименование объекта центра питания, класс напряжения
	Текущий дефицит 
	Примечание

	
	
	Установленная мощность трансформаторов S уст. с указанием их количества, шт/ МВА
	Суммарная полная мощность ЦП по результатам замеров максимума нагрузки Sмах , МВА
	Полная мощность, перераспределяемая в соответствии с ПТЭ, МВА за время
	Полная мощность с учётом перераспределения, МВА
	Ограничивающие факторы,               МВА 
	Допустимая нагрузка расчётная в режиме n-1, МВА
	Дефицит/профицит  ЦП, МВА
	

	
	
	
	
	МВА
	Мин.
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	ПС 35/10 Великовская
	4,0+4,0
	2,28
	 
	 
	2,28
	0
	4,2
	1,92
	1,92
	 открыт 

	2
	ПС 35/10 Коза
	1,6+1,6
	0,41
	0,045
	120
	0,365
	0
	1,68
	1,315
	1,315
	 открыт 



Расходы электроэнергии на перспективное развитие (по СТП Ярославской области)
Таблица 9.4.
	№ п/п
	
	Жилой фонд нового строительства,
 (тыс. м2)
	Средняя жилая обеспеченность, 
(м2/ чел.)
	Нагрузка

	
	
	
	
	удельная, кВт/чел.
	расчётная, МВт

	1.
	Ожидаемые потребности Первомайского МР в электроэнергии на расчётный срок 
	35,2
	43,4
	0,6
	0,49

	1.1.
	В городском поселении Пречистое
	15
	35,2
	0,6
	0,26

	1.2.
	В сельских поселениях района
	20,2
	48,2
	0,6
	0,25

	2.
	Ожидаемые потребности Первомайского МР в электроэнергии на I очередь  
	10,5
	33,5
	0,6
	0,19

	2.1.
	В городском поселении Пречистое
	4,5
	27,8
	0,6
	0,10

	2.2.
	В сельских поселениях района
	6
	36,6
	0,6
	0,10
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[bookmark: _Toc278980605][bookmark: _Toc309026182]10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОХРАНЕНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
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В соответствии с Федеральным Законом №73 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов российской федерации» от 25.06.2002 года объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:
· ОКН федерального значения;
· ОКН регионального значения;
· ОКН местного (муниципального) значения.
При этом в течение 1 года вновь выявленные памятники должны быть включены в Единый государственный реестр объектов культурного наследия. 
Согласно Единому Государственному реестру объектов культурного наследия в Первомайском районе объекты культурного наследия не зарегистрированы. Все объекты, которые выявлены на территории района не имеют категории историко-культурного значения.
Исходя из буквы закона, предлагается следующий подход в отношении объектов культурного наследия:

1. ОКН, связанные с отправлением культа (монастыри, храмы и т.д.)
По мнению авторов, Собор Спаса Нерукотворного образа в Кукобое (1912 г.) обладает признаками, достаточными для его включения в реестр, как объект федерального значения. 
Следующие памятники обладают достаточными признаками для включения в реестр, как объекты регионального значения:
1. Исаков монастырь в д. Пустынь, 
2. Ансамбль церкви Троицы в с. Семеновское, 
3. Церковь Николая Чудотворца в с. Никола-Гора, 
4. Храмовый комплекс церкви Рождества Христова в с. Коза, 
5. Ансамбль церкви Рождества Богородицы в д. Васильевское,
6. Церковь Троицы в б.с. Троицкое на Соти,
7. Церковь Успения Богородицы в п. Пречистое.
При этом в первую очередь необходимо рассмотрение вопроса о принятии на баланс данных объектов Русской Православной Церковью.
Остальные объекты культурного наследия культового назначения, определенные как вновь выявленные памятники, предлагается внести в реестр в категорию памятников местного значения.
Изменение категории историко-культурного значения объекта культурного наследия федерального значения осуществляется Правительством Российской Федерации по представлению федерального органа охраны объектов культурного наследия на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы. Историко-культурная экспертиза проводится на основе принципов: научной обоснованности, объективности и законности; презумпции сохранности объекта культурного наследия при любой намечаемой хозяйственной деятельности; соблюдения требований безопасности в отношении объекта культурного наследия; достоверности и полноты информации, предоставляемой заинтересованным лицом на историко-культурную экспертизу; независимости экспертов; гласности. Историко-культурная экспертиза проводится до начала землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, осуществление которых может оказывать прямое или косвенное воздействие на объект культурного наследия, и (или) до утверждения градостроительных регламентов.

2. ОКН гражданского назначения.
Необходимо организовать работу по включению следующих объектов в реестр региональных памятников – Комплекс общественных зданий (больница, школа, хозяйственная постройка больницы) в с. Кукобой, Ансамбль загородной усадьбы Соколова в д. Менчаково. Башня водонапорная на железнодорожной станции «Пречистое» – в реестр памятников местного значения.

3. Памятники археологии
Необходимо организовать работу по включению территории в районе д. Исаково в зону археологических изысканий.

В результате анализа культурного наследия Первомайского района, исходя из целей, задач и методических обоснований по его сохранению и использованию определен перечень основных мероприятий, предлагаемых в рамках проекта Схемы территориального планирования района, рассчитанный на совместную деятельность районных и областных органов власти в рамках их компетенции.
	
По углублению и расширению исследований:
-пополнение списка объектов культурного наследия района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района и этнографической составляющей;
-составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры;
-проведение исследования и составление карты уникальных территорий – культурных ландшафтов района;
-подготовка Положения о порядке разработки и утверждения списка и статуса исторических сел и деревень Первомайского района. Обеспечение их развития на основе разработки (корректировки) соответствующей градостроительной документации (генеральные планы, проекты планировки и застройки);
-составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

По совершенствованию учета и охранного зонирования: 
-проведение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия Первомайского района, как условия их включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения;
-приведение на территории района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения;
-разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия. 

По сохранению и развитию частей района и местностей с особым характером и условиями использования наследия:
-выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест;
	- разработка проекта зон охраны для центральной части города Углича, рассматривающего в целом территорию города.

По использованию историко-культурного наследия:
-разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений и исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия;
-разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей района, в увязке с программой социально-экономического развития района.



Подходы к сохранению объектов культурного наследия на территории Первомайского муниципального района:

1. Определение приоритетов. Приоритетные ОКН с точки зрения туристического показа должны стать объектами, формирующими объемно-пространственный каркас территории в границах визуального бассейна.

2. Определение предмета охраны ОКН с целью выявления объектов, имеющих предмет охраны:
-формирование объемно-пространственного композиционного построения территории;
- формирование элементов линейного восприятия.

3. Приспособление ОКН под какую-либо функцию:
- объекты туристического направления;
- объекты социального обслуживания.


Список объектов культурного наследия (памятников истории и культуры, включенных в реестр), расположенных на территории  Первомайского муниципального района - Приложение № 1 Тома II «Положения о территориальном планировании».

1995	2000	2001	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	224	223	221	234	232	229	239	244	231	235	
2009	Картофель	Овощи	Скот и птица 	Молоко	4.3	2.7	1.2	8.6	2008	Картофель	Овощи	Скот и птица 	Молоко	3.2	2.9	1.4	9.7000000000000011	2008	Коровы	Свиньи	Овцы	Козы	Лошади	Кролики	3003	504	595	377	25	588	2009	Коровы	Свиньи	Овцы	Козы	Лошади	Кролики	2812	505	584	266	33	720	Первомайский МР	Всего	в городских поселениях	в сельских поселениях	17.5	76	12.5	Ярославская область	Всего	в городских поселениях	в сельских поселениях	92	96	77.5	
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