Муниципальная целевая программа «Семья и дети»
на 2011-2013 г.г.

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы 
	Муниципальная целевая программа «Семья и дети» на 2011-2013 г.г.(далее - Программа)

	Заказчик Программы 
	Администрация Первомайского муниципального района

	Основание для разработки Программы 
	Областная целевая программ «Семья и дети Ярославии» 

	Куратор Программы 
	заместитель Главы администрации муниципального района  по социальной политике Ю.В.Кудрявцев

	
	

	Исполнители Программы 
	отдел образования администрации Первомайского муниципального района, , отдел труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района 

	Основные разработчики
Программы 
	отдел образования администрации Первомайского муниципального района, , отдел труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района

	Цели и задачи Программы 
	цели Программы:
- улучшение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми;
- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей;

задачи Программы:
- укрепление социального статуса семьи как основного института общества, пропаганда семейных ценностей;
- создание системы профилактики раннего семейного неблагополучия, предупреждения социального сиротства;
- обеспечение приоритетности воспитания ребёнка в семье;
- формирование системы комплексного решения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспечение приоритетности семейного жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей;
- обеспечение развития системы интеграции в общество детей с ограниченными возможностями, социальной поддержки семей с детьми-инвалидами;
- создание условий для системного выявления, развития и поддержки одарённых детей, обеспечение их личностной, социальной самореализации и профессионального самоопределения;


	Основные индикаторы и
показатели, позволяющие
оценить ход реализации
Программы 
	- доля семей, получивших социальную поддержку от общего числа семей с детьми;
- доля многодетных семей в общем количестве семей с детьми;
- доля семей, находящихся в социально опасном положении в общем количестве семей с детьми;
- число лиц, лишённых или ограниченных в родительских правах;
- удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи;
- доля семей, принявших на воспитание детей, получивших социальную поддержку в рамках Программы;
- удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из числа вновь выявленных, переданных на воспитание в семьи граждан;
- удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан из учреждений всех типов;
- количество детей с ограниченными возможностями здоровья, получивших профессиональную подготовку в рамках Программы;
- удельный вес детей с ограниченными возможностями, получивших социальную поддержку в рамках Программы;


	Сроки реализации Программы 
	2011-2013 г.г. 

	Перечень подпрограмм 
	- «Семья»;
- «Дети-сироты»;
- «Дети-инвалиды»;


	Объёмы и источники финансирования Программы 
	Всего- 762900 руб.

Областной бюджет – 581000 руб.

бюджет муниципального района -181900руб.


	Ответственные лица для контактов 
	Теплякова С.И.- начальник отдела образования администрации Первомайского муниципального района                                                                                       Воронина Е.Ф.- начальник отдела труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района                                                                                       


Общая потребность в ресурсах
	Подпрограммы
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР

	Семья
	246,0
	31,0
	151,0
	23,0
	141,0
	22,0

	Дети- инвалиды
	5,0
	3,6
	7,0
	4,8
	7,0
	5,8

	Дети - сироты
	6,0
	23,7
	9,0
	31,0
	9,0
	37,0

	ВСЕГО
	257,0
	58,3
	167,0
	58,8
	157,0
	64,8


Введение

     
     Неотъемлемой частью государственной социальной политики и приоритетными направлениями социально-экономического развития Первомайского муниципального района являются: поддержка семей с детьми; жизнеустройство детей, оставшихся без попечения родителей; социальная адаптация безнадзорных несовершеннолетних; интеграция в общество детей-инвалидов; создание необходимых условий для выявления и поддержки одарённых детей.

     Современная ситуация требует структурированного подхода к решению социальных проблем семей и детей. Увеличилось количество социально незащищённых категорий семей с несовершеннолетними детьми, нуждающихся в поддержке государства. Качественно изменился образовательно-культурный и личностный уровень развития детей, ухудшилось состояние их здоровья. Назрела необходимость совершенствования существующей системы социальной и экономической поддержки семей с детьми, правовой защищённости детей, повышения качества жизни семей. Одним из основных принципов семейной политики должен стать приоритет интересов и защита прав ребёнка, его полноценного физического, психического, интеллектуального развития. Особенность Программы является:                                                                                     
- ориентированность на профилактику раннего семейного неблагополучия и поддержку семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в первую очередь, семей с детьми-инвалидами, неполных семей, семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей и многодетных семей;

     - развитие в районе службы сопровождения семей с детьми, в том числе замещающих семей;

          Ожидаемые результаты реализации Программы полностью соответствуют приоритетным задачам социально-экономического развития района.

Подпрограмма «Семья»

Общая потребность в ресурсах

	Потребность в финансовых ресурсах, тыс. рублей 

	2011г. 
	2012г.
	2013г. 

	Обл.бюд.
	Бюд.МР
	Обл.бюд.
	Бюд.МР
	Обл.бюд.
	Бюд.МР

	246,0
	31,0
	151,0
	23,0
	141,0
	22,0


I. Содержание проблемы

В Первомайском муниципальном районе около 3  тысяч семей с несовершеннолетними детьми. Средний состав семьи - 3 человека.

Из общего количества семей только  92  -  многодетные, воспитывающие трёх и более несовершеннолетних детей, что составляет 2,8 процента от общего числа семей.

На начало 2009 года на учёте в отделе труда и социальной поддержки  населения состояло 320  неполных семей, в них воспитывалось 394 детей.

Практически все семьи, имеющие  трёх и более несовершеннолетних детей, имеют среднедушевой доход ниже прожиточного минимума. Около 50 процентов неполных и многодетных семей являются остро нуждающимися.

На учёте в отделе труда и социальной поддержки  населения состоит более 800 семей с несовершеннолетними детьми, 47  семей находятся в социально опасном положении.

Семейное неблагополучие, асоциальное поведение родителей ведёт к росту социального сиротства.  Для кардинального изменения ситуации необходимо создание на территории района системы по раннему выявлению семейного неблагополучия и оказанию помощи семье на ранних этапах её кризиса.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы «Семья» (далее - Подпрограмма) полностью соответствуют приоритетным задачам социально-экономического развития района.

Отличие Подпрограммы от ранее действовавших целевых программ состоит в следующем:

- ориентированность на поддержку семей с несовершеннолетними детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, и профилактику раннего семейного неблагополучия;

- развитие в муниципальном  районе  служб сопровождения всех типов семей с детьми, в том числе семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей;

- применение современных технологий и инноваций при решении проблем семей с детьми в целом и детей в частности;

- направленность целей и задач, а также мероприятий Подпрограммы на достижение результатов, оцениваемых основными целевыми индикаторами и показателями Подпрограммы.

II. Цель и задачи Подпрограммы 

Цель Подпрограммы - улучшение качества жизни семей с детьми.

Задачи Подпрограммы:

- укрепление социального статуса семьи как основного института общества, пропаганда семейных ценностей;

- создание системы выявления и профилактики раннего семейного неблагополучия, предупреждения социального сиротства.

III. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы 

Сроки реализации Подпрограммы – 2011-2013г.г. год.

IV. Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы 

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

- увеличить долю многодетных семей в общем количестве семей с детьми, до 3,5 процента;

- увеличить долю семей, получивших социальную поддержку в рамках Подпрограммы, до 15 процента;

- уменьшить долю семей, находящихся в социально опасном положении, в общем количестве семей с детьми до 2,6 процента;

- уменьшить число лиц, лишённых или ограниченных в родительских правах.

Кроме того, реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

- сформировать условия для улучшения демографической ситуации в районе;

- повысить социальный статус семьи;

- создать целостную систему профилактики семейного неблагополучия;

- сократить масштабы социального сиротства;

- создать эффективно действующую систему учреждений, предоставляющих социальные, психолого-педагогические и другие консультативные услуги семьям и детям.

V. Механизмы реализации Подпрограммы 

Общая координация реализации, текущее управление и оперативный контроль осуществляется ответственным исполнителем Подпрограммы – зам.Главы администрации Первомайского муниципального района по социальной политике Кудрявцевым Ю.В.

Ответственный исполнитель осуществляет следующие функции:

- подготовка предложений о распределении средств местного бюджета, предусмотренных на реализацию Подпрограммы;

- сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации мероприятий Подпрограммы;

- обеспечение взаимодействия и координация деятельности исполнителей Подпрограммы;

- предоставление в установленном порядке отчетов о ходе реализации Подпрограммы.

Исполнители мероприятий Подпрограммы ежеквартально представляют ответственному исполнителю отчёты о ходе реализации мероприятий.

Ответственный исполнитель обобщает указанные отчёты, готовит сводный отчёт о выполнении мероприятий Подпрограммы.

Субвенция предоставляется на:

- организацию и проведение массовых мероприятий, посвящённых Международному Дню семьи, Дню матери, и др.;

- развитие и поддержку деятельности консультативных служб для семей и служб сопровождения семей;

- создание и поддержку деятельности экспериментальных площадок по раннему выявлению семейного неблагополучия и сопровождению семей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- отработку инновационных технологий по организации работы с несовершеннолетними по месту жительства.

VI. Перечень мероприятий подпрограммы «Семья»

	№ п/п 
	Наименование мероприятия (в установленном порядке)
	Объём финансирования (тыс. рублей)
	Исполнители (в установленном порядке)

	
	
	2011г.  
	2012г.
	2013г. 
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	Бюджет муниципального района
	Областной бюджет
	Бюджет муниципального района
	Областной бюджет
	Бюджет муниципального района
	

	I. Укрепление социальной значимости семьи как основного института общества, пропаганда семейных ценностей 

	 

	1.
	Проведение мероприятий, посвящённых Международному Дню семьи

 
	12,0
	2,0 
	12,0
	3,0
	12,0
	4,0 
	ОТ и СПН

	2.
	Проведение  мероприятий, посвящённых Дню матери 


	12,0
	2,0 
	12,0
	3,0 
	12,0
	4,0 
	ОТ и СПН

	3.
	Проведение  мероприятий, посвящённых Дню семьи, любви и верности

	12,0
	2,0
	12,0
	2,0
	12,0
	2,0
	

	4.
	Подготовка документов для  вручения медали «За верность родительскому долгу»

 
	 -
	-
	-
	ОТ и СПН



	5.
	Создание мобильной службы семейного консультирования с целью ранней профилактики семейного неблагополучия
	210,0
	25,0
	115,0
	15,0
	105,0
	12,0
	ОТ и СПН



	
	Итого
	246,0
	31,0
	151,0
	23,0
	141,0
	22,0
	


Подпрограмма «Дети-инвалиды»

Общая потребность в ресурсах

	Потребность в финансовых ресурсах, тыс. рублей 

	2011г. 
	2012г.
	2013г. 

	Обл.бюд.
	Бюдж.МР
	Обл.бюд.
	Бюдж.МР
	Обл.бюд.
	Бюдж.МР

	5,0
	3,6
	7,0
	4,8
	7,0
	5,8


I. Содержание проблемы 

Дети с ограниченными возможностями здоровья находятся в сфере постоянного внимания органов местного самоуправления.

По данным  статистической отчётности, на 01.01.2009 в районе 47 детей-инвалидов. Подавляющее большинство детей – инвалидов воспитывается в семье. Более 30 процентов семей, воспитывающих детей-инвалидов, являются остронуждающимися в материальной, медицинской, психологической и других видах помощи.

Несмотря на принимаемые меры, остаётся нерешённым целый ряд социальных, экономических, педагогических и медицинских вопросов.

Требуют решения вопросы обеспечения беспрепятственного доступа детей-инвалидов к информации и объектам социальной инфраструктуры. Необходима ресурсная поддержка социальных проектов, проводимых общественными организациями инвалидов совместно с государственными структурами, фестивалей, конкурсов, выставок творчества детей-инвалидов. Актуальными являются вопросы профессиональной ориентации и профессионального обучения детей с ограниченными возможностями здоровья.

Координация усилий всех заинтересованных ведомств с помощью программно-целевого планирования позволяет комплексно решать проблемы социализации детей-инвалидов и их семей, создавать условия для реабилитации детей-инвалидов, интеграции их в общество, обеспечивать им доступность к образованию, культуре, творчеству, спорту.

II. Цели и задачи подпрограммы «Дети-инвалиды»

Цель подпрограммы «Дети-инвалиды» (далее - Подпрограмма) - создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей-инвалидов.

Задачи Подпрограммы:

- обеспечение развития системы интеграции в общество детей с ограниченными возможностями здоровья;

- социальная поддержка семей с детьми-инвалидами.
III. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы 

Сроки реализации Подпрограммы -2011-2013 г.г.

IV. Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы

Реализация мероприятий Подпрограммы позволит увеличить:

- количество детей с ограниченными возможностями здоровья, получивших профессиональную подготовку;

- долю детей с ограниченными возможностями, получивших социальную поддержку в рамках мероприятий Подпрограммы.

Кроме того, реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

- создать условия для воспитания в семье и успешной интеграции в общество детей-инвалидов (проведение спортивных олимпиад, фестивалей, конкурсов, акций);

- усовершенствовать систему социальной защиты и поддержки несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также проводить долговременную последовательную работу по поддержке детей, нуждающихся в особой заботе государства.

V. Механизмы реализации Подпрограммы 

Общая координация хода реализации Подпрограммы, текущее управление и оперативный контроль осуществляются ответственным исполнителем Подпрограммы – Зам Главы администрации Первомайского МР по социальной политике Кудрявцев Ю.В.

Ответственный исполнитель осуществляет следующие функции:

- сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации мероприятий Подпрограммы;

- обеспечение взаимодействия и координации деятельности исполнителей и участников Подпрограммы;

- представление в установленном порядке отчетов о ходе реализации Подпрограммы.

Исполнители мероприятий Подпрограммы представляют ответственному исполнителю ежеквартальные отчеты о реализации программных мероприятий.

Ответственный исполнитель обобщает указанные отчеты, готовит сводный отчет о выполнении мероприятий Подпрограммы.

- целевое использование средств областного бюджета, бюджета муниципального района ,направленных на реализацию мероприятий Подпрограммы.

Проверка целевого использования средств областного бюджета, бюджета муниципального района, выделенных на реализацию мероприятий Подпрограммы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

VI. Перечень мероприятий подпрограммы «Дети-инвалиды»

< 

	№ п/п
	Наименование мероприятия (в установленном порядке)
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	

	
	
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	

	1.1.
	Организация и проведение фестиваля творчества детей с ограниченными возможностями здоровья «Я люблю этот мир»
	
	3,0
	
	4,0
	
	5,0
	

	1.2.
	Организация и проведение районного этапа областной олимпиады «Виктория» по зимним видам спорта для детей с ограниченными возможностями здоровья 
	 -
	-
	
	-

ОТ и СПН

	2.1.
	Организация обучения родителей методам ухода и реабилитации за детьми-инвалидами

	 -
	-
	
	-

ОТ и СПН

	2.2.
	Совершенствование системы раннего выявления и оказания коррекционно-развивающей помощи детям с ограниченными возможностями здоровья (направление в СРЦ «Здоровье» г.Рыбинска) 
	 -
	-
	
	-

ОТ и СПН

	2.3.
	Оказание помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов, в приобретении слуховых аппаратов, глюкометров, тест-полосок, инсулиновых помп с расходными материалами, аппарата для подбора и контроля инсулиновой терапии, компьютерных стабилоанализаторов 
	 -
	-
	
	-

ОТ и СПН

	2.5.
	Приобретение новогодних подарков для детей-инвалидов, для семей, в которых воспитываются дети-инвалиды, 

 
	5,0
	0,6
	7,0
	0,8
	7,0
	0,8
	ОТ и СПН

	
	Итого 
	5,0
	3,6
	7,0
	4,8
	7,0
	5,8
	


Подпрограмма «Дети-сироты»  
Общая потребность в ресурсах


	Потребность в финансовых ресурсах, тыс. рублей 

	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР

	6,0
	23,7
	9,0
	31,0
	9,0
	37,0


I. Содержание проблемы
       В настоящее время в районе 194 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 24 находятся на полном государственном обеспечении в МОУ Первомайском детском доме, 112 в ГОУ Багряниковской специальной (коррекционной) школе – интернате для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  находятся под опекой 37 детей, в приёмной семье - 22 ребенка. В 2009 году на воспитание в семьи граждан был передан 7 детей, лишившихся родительского попечения, в том числе:

- под опеку и попечительство - 1 ребёнок;

- в приёмную семью - 6 детей;

Уменьшилось, но остаётся высоким число вновь выявленных детей, оставшихся без родительского попечения: в 2007 году - 25 детей, в 2008 году - 9 детей, за 10 месяцев 2009 года – 7 детей.

В 2008 году лишено родительских прав  10 родителей в отношении 13 детей.

Увеличилось число родителей, восстановленных в родительских правах. Так, за 10 месяцев 2009 года  отменено ограничение в родительских правах в отношении 2 родителей.

В районе активно развивается институт приёмной семьи. За 2008 год в районе создано 3 приёмные семьи (за 2007 год - 8 семей). Всего на 01 ноября 2009 года в районе создано 19 приёмных семей, в которых воспитывается 22 ребенка.

Несмотря на достигнутые в предыдущие годы позитивные результаты, остается много проблем в сфере обеспечения жизнедеятельности семей и детей, которые требуют решения на государственном уровне.

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остаётся достаточной высокой.

В  муниципальном районе  создана служба сопровождения семей, принявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

                          II. Цель и задачи подпрограммы «Дети-сироты»                                                                             Цель подпрограммы «Дети-сироты» (далее - Подпрограмма) - создание благоприятных условий для социализации детей –сирот                                                                                                                       

                         III. Сроки (этапы) реализации Подпрограммы                                                                                Срок  реализации Подпрограммы 2011-2013г.г. год.                                                                                                          

                          IV. Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы                                Реализация мероприятий Подпрограммы позволит:
     - увеличить долю детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из числа вновь выявленных, переданных на воспитание в семьи граждан;
 - увеличить долю детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан, в общем числе детей, оставшихся без попечения родителей;

     - увеличить долю семей, взявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

     - увеличить удельный вес детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан из учреждений всех типов.                                      

Кроме того, реализация мероприятий Подпрограммы позволит:

     - усовершенствовать систему социальной защиты и поддержки несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

     - создать условия для социального становления и самореализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

     - создать центр по сопровождению замещающих семей

          V. Перечень программных мероприятий по подпрограмме «Дети-сироты»
	№п/п
	Наименование мероприятия (в установленном порядке)
	Затраты, тыс.руб.
	Исполнители (в установленном порядке

	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	

	
	
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	Обл.бюдж.
	Бюдж.МР
	

	I. Формирование системы комплексного решения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, государственной поддержки семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей

	1. Организационные мероприятия

	
	Приобретение новогодних подарков - всего

-  для воспитанников МОУ Первомайского детского дома

- для детей из замещающих семей
	
	15,0
	
	18,0
	
	20,0
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района

	II. Обеспечение приоритетности воспитания ребёнка в семье

	3. Научно-методическое и организационное обеспечение семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	
	Организация работы школы приёмных родителей 
	
	3,0
	
	5,0
	
	6,0
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района

	4. Организационные мероприятия

	
	Организация и проведение праздничных, спортивных и других мероприятий, а также экскурсионных поездок познавательной направленности для детей из замещающих семей (День семьи, День защиты детей, День знаний и т.д.)
	
	5,0
	
	7,0
	
	10,0
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района

	
	Приобретение новогодних подарков для детей из семей, взявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	6,0
	0,7
	9,0
	1,0
	9,0
	1,0
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района

	ИТОГО
	
	6,0
	23,7
	9,0
	31,0
	9,0
	37,0
	


ОТиСПН





Исполнители 





ОТиСПН








