П О С Т А Н О В Л Е Н И Е     
АДМИНИСТРАЦИИ ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 21.04.2011г.









   № 236
п. Пречистое

О муниципальной целевой Программе
«Развитие муниципальной службы

в Первомайском муниципальном районе»

на 2011-2012 годы

      В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса РФ,   Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Ярославской области от 22.06.2007 № 46 «О муниципальной службе в Ярославской области», на основании Устава Первомайского муниципального района,
 ПОСТАНОВЛЯЮ:

     1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе» на 2011-2012 годы (далее – Программа).
     2. Отделу финансов администрации муниципального района (Крюкова В.В.) обеспечить финансирование мероприятий Программы в 2011-2012 годах в утвержденных объемах.
     3. Контроль за исполнением постановления возложить на управляющую делами администрации муниципального района Л.П. Власюк.
     4. Постановление администрации Первомайского муниципального района от 14.12.2009г. № 783 «О муниципальной целевой Программе «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе» за 2010- 2011 годы считать утратившим силу.

     5. Постановление вступает в силу с момента подписания. 
Глава

муниципального района                                                               И.И. Голядкина

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Первомайского муниципального района

от 21.04.2011 № 236
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В ПЕРВОМАЙСКОМ

МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ»

на 2011-2012 годы

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая Программа «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе» (далее - Программа)



	Основание разработки Программы
	Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»

Закон Ярославской области от 22.06.2007 № 46 «О муниципальной службе в Ярославской области»



	Заказчик Программы
	Администрация Первомайского муниципального района



	Разработчик Программы
	Администрация Первомайского муниципального района



	Цель и задачи Программы
	Цель Программы:

- создание условий для развития муниципальной службы;

- повышение эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих

Задачи Программы:

- совершенствование нормативно-правовых актов Первомайского муниципального района по вопросам развития муниципальной службы;

- развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих;

- повышение квалификации муниципальных служащих;

- обучение по профильным направлениям деятельности муниципальных служащих



	Перечень разделов Программы
	1. Паспорт Программы.

2. Содержание проблемы.

3. Цель и задачи Программы.

4. Сроки реализации Программы.

5. Оценка социально-экономической эффективности Программы. 
6. Механизм реализации и порядок контроля за ходом реализации Программы.
7. Ожидаемые конечные результаты реализации программы.

8. Перечень программных мероприятий.
9. Методика оценки эффективности реализации Программы.



	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	- Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку;

-Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям деятельности;

- Наличие необходимого количества муниципальных правовых актов, регламентирующих вопросы муниципальной службы на территории Первомайского муниципального района;
- доля аттестованных муниципальных служащих от общего количества муниципальных служащих, подлежащих аттестации;

- Доля муниципальных служащих сдавших квалификационный экзамен на высоком уровне и получивших очередной чин муниципальной службы в общем количестве муниципальных служащих;

- количество муниципальных служащих, включенных в кадровый резерв органов местного самоуправления муниципального района и кадровый резерв органов управления Ярославской области



	Сроки реализации Программы


	2011-2012 годы



	Объем и источники финансирования
	Программа финансируется за счет средств бюджета муниципального района, всего 200 тыс. рублей, из них: 2011г. – 100 тыс. рублей, 2012г. – 100 тыс. рублей



	Основные ожидаемые результаты реализации Программы
	- Принятие необходимых муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Ярославской области;

- Формирование единого реестра муниципальных служащих с использованием программного обеспечения;

- Обучение, повышение квалификации, переподготовка 40% муниципальных служащих от общего количества муниципальных служащих в органах местного самоуправления муниципального района; 
- Формирование качественного кадрового резерва органов местного самоуправления муниципального района;

За счет средств местного бюджета:

- пройдут повышение квалификации 12 муниципальных служащих, обучение по профильным направлениям деятельности 15 муниципальных служащих


	Контроль за исполнением Программы
	Управляющая делами администрации Первомайского муниципального района



Общая потребность в ресурсах

	Наименование ресурсов
	Единица измерения
	Потребность



	
	
	Всего
	в том числе по годам



	
	
	
	2011
	2012

	Финансовые ресурсы

(местный бюджет)
	тыс.руб
	200
	100
	100


2. Содержание проблемы
     Программа разработана  в соответствии со ст. 35 Федерального закона  от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

     Федеральными, областными законодательными актами, муниципальными нормативными правовыми актами в сфере муниципальной службы закреплены новые подходы к форми​рованию резерва на муниципальной службе, модернизирован конкурсный отбор на вакантные должности муниципальной службы и конкретизи​рованы квалификационные требования к муниципальным служащим к уровню профессионального образования и стажу работы, обес​печено участие независимых экспертов в аттестационных, конкурсных ко​миссиях и в комиссиях по соблюдению тре​бований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе.

Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров для органов местного самоуправления. Повышение уровня знаний и овладение профессиональными навыками муниципальных служащих оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.

В свое время переход на муниципальную службу с требованием обязательного высшего образования для всех должностей, начиная с ведущей группы и выше, стимулировал многих работников к повышению своего образовательного уровня. В настоящее время в органах местного самоуправления муниципального района из общего числа муниципальных служащих 82% имеют высшее образование и 69% - опыт работы на муниципальной службе более 10 лет.
В настоящее время в целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо  развивать систему повышения квалификации муниципальных служащих, вести подготовку квалифицированного кадрового резерва для дальнейшей работы в органах местного самоуправления.
Не менее важным направлением повышения квалификации муниципальных служащих являются целевые курсы и семинары по конкретным темам и вопросам, относящимся к деятельности муниципальных служащих в сфере исполнения полномочий по решению вопросов местного значения.

В современных условиях развитие системы местного самоуправления и муниципальной службы как его неотъемлемой составляющей осуществляется на основе комплексного подхода. Он подразумевает не только повышение образовательного и профессионального уровня муниципальных служащих, но и процедуру аттестации,  а так же систему мероприятий по совершенствованию нормативной правовой базы, организационно-методическому, методологическому и аналитическому сопровождению в сфере муниципальной службы, рациональное использование существующего кадрового потенциала.

     Реализация Программы должна способствовать  формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления муниципального района.

 3. Цель и задачи Программы

     Целью Программы является повышение эффективности и результативности муниципальной службы и обеспечение соответствия уровня компетентности муниципальных служащих уровню решаемых ими задач.
     Задачи Программы:

     -  внедрение отдельных элементов ИТ с целью повышения качества управления кадровыми ресурсами на основе автоматизации кадровых процедур;
     - совершенствование системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих;

    - повышение престижа муниципальной службы путем информирования общественности о положительных примерах деятельности муниципальных служащих;

     - создание нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы соответствующей действующему законодательству;

      - формирование квалифицированного кадрового резерва органов местного самоуправления муниципального района;

       - профилактика и противодействие коррупции в органах местного самоуправления муниципального района;

     - развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих.

4. Сроки реализации Программы

     Программа будет реализована в 2011-2012 годах.

     5. Оценка социально-экономической эффективности Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется на основе обобщенных оценочных показателей и определяется путем сравнения базовых значений целевых индикаторов с текущими (на этапе реализации) и завершающими (по окончании реализации Программы).

В качестве основных показателей эффективности Программы рассматриваются следующие индикаторы:

	№

п/п
	Наименование показателей
	Единица 

измере-ния
	Значение показателя на начало реализации программы
	Плановое значение

	
	
	
	
	в 2011 году
	в 2012 году

	1
	Количество Программ развития муниципальной службы, принятых органами местного самоуправления муниципального района, поселений

	шт
	1
	4
	4

	2.
	Доля муниципальных служащих, прошедших обучение, повышение квалификации, переподготовку, от общего количества муниципальных служащих, 

	%
	25
	40-50
	60-65

	3.
	Доля муниципальных служащих, включенных в Реестр муниципальных служащих, от общего количества муниципальных служащих

	%
	80
	100
	100

	4.
	Доля аттестованных муниципальных служащих от общего количества муниципальных служащих, подлежащих аттестации

	%
	100
	100
	100

	5.
	Доля муниципальных служащих включенных в кадровый резерв органов местного самоуправления, органов управления Ярославской области от общего количества муниципальных служащих


	%
	13
	20
	30

	6.
	Доля муниципальных служащих сдавших квалификационный экзамен и получивших чин муниципальной службы от общего количества муниципальных служащих с учетом вновь поступающих на муниципальную службу и  с целью получения нового чина от общего количества муниципальных служащих

	%
	100
	100
	100

	7
	Доля должностей муниципальной службы района высшей, главной и ведущей категорий, в отношении которых сформирован кадровый резерв.
	%
	60
	75
	90


6. Механизм реализации и порядок контроля за ходом реализации Программы

     Реализацию Программы осуществляет заказчик Программы – Администрация Первомайского муниципального района при участии структурных подразделений.

     Администрация муниципального района осуществляет:

     - нормативно-правовое обеспечение реализации Программы;

     - сбор и систематизацию информации о реализации программных мероприятий;

     - оценку результативности мероприятий Программы;

     - отчитывается в установленном порядке о ходе реализации Программы.

     Контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

7. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

В результате проведения мероприятий, предусмотренных Програм​мой, ожидается:

- формирование высококвалифицированного кадрового состава, обес​печивающего эффективность муниципального управле​ния;

- повышение престижа муниципальной службы района;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих Первомайского района. 
- формирование кадрового резерва муниципальных служащих органов местного самоуправления


Количественная оценка ожидаемых результатов:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значе​ние

	1. 
	Повышение квалификации муниципальных служащих
	чел
	12

	2. 
	Обучение на семинарах по профильным направлениям деятельности  муниципальных служащих
	чел.
	15


     Реализация Программы предоставит возможность централизованно формировать группы муниципальных служащих для повышения квалификации по конкретным программам обучения, тем самым снижая затраты по данному направлению работы.

8. Перечень программных мероприятий

	№ п/п
	Наименование мероприятия                         (в установленном порядке)
	Срок исполнения

годы
	Ответственный исполнитель

(в установленном порядке)
	Объем финансирования (в установленном порядке)

тыс.руб

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.

	1.
	Анализ, разработка и совершенствование нормативной правовой базы по вопросам муниципальной службы
	2011-2012
	Администрация муниципального района, правовой отдел
	
	

	2.Формирование эффективной системы управления муниципальной службой

	2.1.
	Сбор и анализ информации о кадровом составе муниципальных служащих
	2011-2012
	Администрация муниципального района, управление делами


	
	

	2.2.
	Проведение:

- конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной  службы (в случае необходимости);

- квалификационного экзамена по присвоению чинов муниципальных служащих;

- аттестации муниципальных служащих с целью оценки профессиональной деятельности
	2011-2012
	Администрация муниципального района

Отделы администрации (с правом юридического лица) – далее Отделы администрации
	
	

	2.2
	Внедрение в муници-пальную службу принципов управления, ориентированных на результат
	2011-2012
	Администрация муниципального района

Отделы администрации
	
	

	2.3
	Разъяснение муници-пальным служащим вопросов прохождения муниципальной службы
	2011-2012
	Администрация муниципального района


	
	

	3. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	3.1.
	Повышение квалифика-ции муниципальных служащих по не менее чем 72-часовой про-   грамме (с получением свидетельства государ-ственного образца) за счет средств бюджета МР
	2011-2012
	Администрация муниципального района

Учебное заведение – исполнитель Программы
	85
	85

	3.2.
	Обучение муниципальных служащих на семинарах по профильным направлениям деятельности
	2011-2012
	
	15
	15

	3.3.
	Организация совещаний, семинаров с муниципальными служащими по вопросам реализации полномочий и вопросам муниципальной службы
	2011-2012
	
	
	

	4.
	Ведение единого реестра должностей муниципальной службы, реестра муниципальных служащих
	2011-2012
	Администрация муниципального района


	
	

	5.
	Формирование кадрового резерва муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального района
	2011-2012
	Администрация муниципального района, управление делами


	
	

	6.
	Участие в конкурсе на звание «Лучший муни-ципальный служащий»
	2011-2012
	Администрация муниципального района

Отделы администрации
	
	

	7.
	Оказание методической помощи органам местного самоуправления поселений по реализации принципов муниципальной службы.
	2011-2012
	Администрация муниципального района, управление делами, правовой отдел


	
	

	
	Всего
	
	
	100
	100


9. Методика оценки эффективности реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам исполнения программы заказчиком Программы в лице управления делами администрации Первомайского муниципального района путем сравнения достигнутых значений показателей  с их плановыми значениями.

	 № п/п 
	Наименование  

индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы
	Низкая
эффективность 
	Средняя
эффективность 
	Высокая
эффективность 
	Показа-тель оценки, баллов 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 

	1.
	Количество программ развития муниципальной службы, реализуемых органами местного самоуправления, ед.
	1
	от 2 до 3
	 4
	0
0,3

0,5

	2.
	Количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации, (с получением свидетельства государственного образца) 
	менее 

5


	от 6 до 11
	 12 и более
	0


        0,5


        1,0 

	3.
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение по профильным направлениям своей деятельности, чел.
	менее 7 
	от 8 до 14

	15 и более 
	0


0,5

1,0 

	4.
	Отношение     количества     муниципальных                      служащих, данные о которых включены в единый  реестра  должностей                      муниципальной службы,  к  общему  количеству                      муниципальных служащих 100%
	менее 80
	от 80 до 95
	100
	0

      0,3


0,5 

	5.
	Отношение количества муниципальных служащих прошедших аттестацию к  муниципальным                                             служащим, подлежащим аттестации, %
	менее 90
	90-99
	100
	0,1
0,3

0,5

	6.
	Успешное прохождение квалификационного экзамена с целью                      присвоения классных чинов муниципальным                      служащим к общему числу муниципальных служащих сдающих экзамен, %
	менее 80
	80-90
	100
	0,1

0,3

0,5

	7
	Отношение муниципальных служащих включенных в кадровый резерв органов местного самоуправления, органов управления Ярославской области к общему количества муниципальных служащих


	Менее 15
	15-19
	20 и более
	0,1

0,3

0,5



	8
	Доля должностей муниципальной службы района высшей, главной и ведущей категорий, в отношении которых сформирован кадровый резерв.%
	Менее 60
	60-75
	76-90
	0,1

0,3

0,5


При суммарном количестве баллов по индикаторам реализации Программы равном 5, реализация Программы признается эффективной; менее 5 и более 2,8 – средней эффективности; равном или менее 2,7 – низкой эффективности.

