ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 09.11.2010                                                                                                                      № 770

п. Пречистое

О муниципальной целевой программе

«Обращение с твердыми бытовыми

отходами на территории Первомайского

муниципального района» на 2011-2014 годы

          В соответствии с постановлением Правительства Ярославской области от 04.10.2010 № 738-п «Об областной целевой программе «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Ярославской области» на 2011-2014 годы»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы (далее – Программа).
          2. Отделу финансов администрации Первомайского муниципального района (В.В. Крюкова) при формировании бюджета муниципального района на 2011, 2012 ,2013, 2014 годы предусматривать выделение средств на финансирование мероприятий Программы, указанной в пункте 1.

          3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы администрации Первомайского муниципального района по АПК, природопользованию и охране окружающей среды В.П. Тиханова.

          4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава муниципального района                                                              И.И. Голядкина 

Утверждена

постановлением администрации

Первомайского муниципального

района от 09.11.2010   № 770
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«ОБРАЩЕНИЕ С ТВЕРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ

НА ТЕРРИТОРИИ ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»

НА 2011-2014 ГОДЫ

п. Пречистое

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы (далее – Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация Первомайского муниципального района

	Основание разработки Программы
	Постановление Правительства Ярославской области от 04.10.2010 № 738-п «Об областной целевой программе «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Ярославской области» на 2011-2014 годы

	Куратор Программы
	Тиханов Владимир Павлович – заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района по АПК, природопользованию и охране окружающей среды

	Разработчики Программы
	Отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района;

Отдел экономического развития и управления муниципальным имуществом администрации Первомайского муниципального района

	Исполнители Программы
	Отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района;

Отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры администрации Первомайского муниципального района;
Органы местного самоуправления поселений, входящих в состав Первомайского муниципального района;

Предприятия и организации Первомайского муниципального района 

	Цель и задачи Программы
	Целью Программы является создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО) на территории Первомайского муниципального района.
Задачи Программы:

- разработка генеральной схемы очистки территории Первомайского муниципального района;

- организация системы учета, образования, размещения и утилизации промышленных и бытовых отходов (система учета обращения с отходами и контроль); 

- организация системы сбора и вывоза ТБО на территории района;

- вывоз и размещение ТБО только на санкционированных свалках или специально отведенных местах;

- модернизация инфраструктуры обращения с ТБО;

- ликвидация стихийных свалок;

- создание условий для повышения экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы безопасного обращения с ТБО.

	Важнейшие показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	- количество отходов, вывозимых на полигоны ТБО и санкционированные свалки (тонн/год);
- количество обустроенных полигонов (шт.);

- количество контейнеров, контейнерных площадок для сбора мусора (шт.);
- охват населения муниципального района системой сбора и вывоза ТБО (процентов)

	Сроки (этапы) реализации Программы
	2011-2014 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего по Программе – 10 860,0 тыс. руб., в том числе:

- средства областного бюджета – 9 774,0 тыс. руб.;

- средства бюджета муниципального района – 1 086,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- обеспечение доступности услуг по сбору и вывозу ТБО для населения муниципального района;

- проведение модернизации инфраструктуры в сфере обращения с ТБО;

- повышение экологической культуры и степени вовлеченности населения в сферу безопасного обращения ТБО. 

	Ответственное лицо для контактов
	Тиханов Владимир Павлович – заместитель Главы Первомайского муниципального района по АПК, природопользованию и охране окружающей среды,

 тел 2-15-72


ОБЩАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ

	Наименование ресурсов
	Ед. измерения
	Потребность (тыс. руб.)

	
	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Финансовые ресурсы
	тыс. руб.
	10 860,0
	700,0
	6 053,3
	2 053,4
	2 053,3

	- областной бюджет
	тыс. руб.
	9 774,0
	630,0
	5 448,0
	1 848,0
	1 848,0

	- бюджет муниципального района
	тыс. руб.
	1 086,0
	70,0
	605,3
	205,4
	205,3


I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ
          Одной из основных проблем Первомайского муниципального района в экологической сфере является усиливающееся по мере социально-экономического развития района негативное воздействие отходов производства и потребления на состояние окружающей природной среды и всех ее компонентов – воздушной среды, водных объектов, почв, недр, лесов.

          Результатом такого воздействия является загрязнение и деградация природных экосистем, снижение биоразнообразия, истощение природных ресурсов, ухудшение состояния здоровья населения, снижение инвестиционной привлекательности муниципального района.

         Источниками образования ТБО являются организации и предприятия, население района и объекты инфраструктуры.

          В настоящее время централизованный сбор и вывоз ТБО на территории Первомайского муниципального района организован только в городском поселении Пречистое и в сельском населенном пункте - ст. Скалино. Данной услугой пользуется 3665 человек городского поселения (75 % от общего количества проживающих) и 550 человек сельского населения (или всего 8 % от общего количества сельских жителей). Общий процент населения Первомайского муниципального района, пользующийся централизованной услугой по сбору и вывозу мусора составляет 35,7 %. Усугу по вывозу ТБО населению оказывает ОАО «Первомайское коммунальное хозяйство», которое имеет лицензию на деятельность по обращению с опасными отходами. Количество вывозимых отходов составляет около 10 000 м³ в год. Вывоз осуществляется кузовным мусоровозом на полигон по захоронению ТБО, расположенный в 1 км от д. Корхово (отработанный карьер). Площадь полигона – 2 га, пропускная способность – 4,5 тыс. тонн/год. Основным способом утилизации ТБО на полигоне является захоронение. Должный учет и контроль за поступающими на полигон отходами не налажен, отсутствует весовой учет количества поступающих отходов.
          При эксплуатации полигона зачастую отмечается несоблюдение технологических требований, что приводит, с одной стороны, к загрязнению окружающей среды, а с другой – к возгоранию отходов.

          В настоящее время требуется реконструкция полигона. В 2006 году выполнен рабочий проект реконструкции полигона ТБО, которым предусмотрено расширение площади полигона до 7 га, устройство ограждения, дренажа, дорог, оборудование полигона дезинфицирующей ванной, колодцами для сбора фильтрата, противопожарным резервуаром, наблюдательными скважинами.

          Кроме этого, для дальнейшей эксплуатации полигона необходимо приобретение и обустройство полигона весовым пунктом контроля, а также оснащение его спецоборудованием для утилизации отходов – прессом для вторичных материальных ресурсов и измельчителем древесных отходов.

          В с. Кукобой для складирования ТБО используется площадка для мусора размером примерно 2 га. Официальных документов на нее не оформлено, находится она в неприглядном состоянии. Централизованный сбор и вывоз отходов на площадку Кукобойским МУП ЖКХ не налажен, он осуществляется силами организаций и населения самостоятельно.

          В малых населенных пунктах организованный сбор и вывоз бытовых отходов также отсутствует, мусор вывозится самостоятельно силами  жильцов или организаций. Свалки мусора находятся в ведении сельских администраций. Разрешительной документации на их существование не оформлено.
          В связи с недостаточной организацией системы сбора и вывоза отходов ежегодно увеличивается количество стихийных свалок в лесах и на полях, вдоль дорог и по берегам рек, все больше захламляются территории населенных пунктов и прилегающие к ним площади, места массового отдыха. Учет таких свалок не ведется.

          Для увеличения процента охвата населения муниципального района системой сбора и вывоза ТБО необходимо приобретение дополнительных единиц спецтехники (мусоровозы, трактора для вывоза мусора), строительство дополнительных контейнерных площадок и установка контейнеров в сельских населенных пунктах. 
          Таким образом, к основным проблемам в сфере обращения с ТБО в Первомайском муниципальном районе относятся следующие:

          - ограниченность ресурсов и отсутствие полномочий по контролю в сфере обращения с ТБО органов местного самоуправления;

          - низкий охват населения, проживающего в частном секторе, и хозяйствующих субъектов услугами по сбору, вывозу и захоронению ТБО;

          - низкое качество работы существующего полигона ТБО, несоблюдение санитарных и экологических норм при его эксплуатации; технологии по сбору, вывозу и захоронению ТБО не соответствуют современным требованиям;

          - отсутствие генеральной схемы очистки территории муниципального района;

          - недостаточное внимание органов местного самоуправления поселений муниципального района к решению вопросов организации сбора и вывоза ТБО;

          - низкая экологическая культура населения и слабая информированность населения по вопросам безопасного обращения с ТБО. 

           Одним из основных направлений решения проблем, связанных с обращением ТБО на территории Первомайского муниципального района, является использование программно-целевого метода путем принятия и реализации муниципальной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы (далее – Программа).

          Реализация Программы будет основываться на следующих принципах – доступность услуг по сбору и вывозу ТБО для населения, модернизация инфраструктуры, пропаганда и вовлечение населения в процесс цивилизованного обращения с ТБО.
          Мероприятия Программы направлены на решение стратегических целей Правительства Ярославской области по обеспечению качества окружающей среды и экологических условий жизни населения, совершенствование механизмов комплексного и рационального использования природных ресурсов.

II. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

          Целью Программы является создание экологически безопасной и экономически эффективной системы обращения с твердыми бытовыми отходами на территории района.

          Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

     - разработка генеральной схемы очистки территории Первомайского муниципального района;

     - организация системы учета, образования, размещения и утилизации промышленных и бытовых отходов (система учета обращения с отходами и контроль); 

     - организация системы сбора и вывоза ТБО на территории района;

     - вывоз и размещение ТБО только на санкционированных свалках или специально отведенных местах;

     - модернизация инфраструктуры обращения с ТБО;

     - ликвидация стихийных свалок;

- создание условий для повышения экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы безопасного обращения с ТБО.
III. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
          Программа реализуется в течение 2011-2014 годов.

          Прогнозируемые целевые показатели Программы приведены в Приложении 1 к Программе.

IV. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

          Социально-экономические результаты реализации мероприятий Программы:

       - обеспечение доступности услуг по сбору и вывозу ТБО для населения муниципального района;

      - проведение модернизации инфраструктуры в сфере обращения с ТБО (реконструкция полигона ТБО, строительство 30-ти контейнерных площадок, приобретение 60-ти контейнеров для мусора, приобретение 2-х  единиц спецтранспорта и 2-х единиц спецоборудования, оборудование полигона ТБО пунктом весового контроля);

         - повышение экологической культуры и степени вовлеченности населения в сферу безопасного обращения ТБО.

         Оценка выполнения Программы будет производиться путем сравнения фактически достигнутых целевых показателей с плановыми целевыми показателями хода реализации Программы.

          Оценка эффективности и результативности реализации Программы проводится в соответствии с Методикой оценки эффективности и результативности реализации муниципальной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы, приведенной в Приложении 2 к Программе.   
V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

          Программа будет реализовываться через систему мероприятий, которые должны обеспечивать выполнение поставленных задач и достижение запланированных показателей.

          Отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района:

          - организует реализацию мероприятий, связанных с разработкой генеральной схемы очистки территории муниципального района;

          - организует реализацию мероприятий, связанных с повышением экологической культуры и степени вовлеченности населения в вопросы безопасного обращения с ТБО.

          Отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры администрации Первомайского муниципального района:

          - организует реализацию мероприятий, связанных с модернизацией инфраструктуры обращения с ТБО (строительство контейнерных площадок, закупка контейнеров, спецтранспорта и спецоборудования, реконструкция полигона ТБО);

           - участвует в реализации мероприятий, связанных с разработкой генеральной схемы очистки территории муниципального района.

            Исполнители программных мероприятий несут ответственность за своевременное выполнение Программы, достижение результатов, рациональное использование выделенных бюджетных средств, за достоверность представляемых сведений о финансировании и реализации Программы.
          Исполнители Программы:

          - представляют предложения по внесению изменений в Программу;

          - осуществляют организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение цели и задач реализуемых мероприятий;

          - ежеквартально представляют отчеты о реализации мероприятий Программы.

          Участники Программы несут ответственность за своевременную и качественную реализацию порученных им мероприятий Программы.

          Контроль за целевым испльзованием средств бюджета муниципального района, направленных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

          Контроль за реализацией Программы осуществляет куратор Программы – заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района по АПК, природопользованию и охране окружающей среды.

          Информация о Программе и ходе ее реализации ежеквартально размещается на сайте администрации Первомайского муниципального района в сети Интернет.

VI. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения (годы)
	Всего по программе, тыс. руб.
	в том числе по годам

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Разработка (корректировка) генеральной схемы очистки территории муниципального района, всего,
в том числе за счет средств:

-областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2011
	700,0
630,0

70,0
	700,0
630,0

70,0
	-
-

-
	-
-

-
	-
-

-

	2.
	Строительство контейнерных площадок, всего,

в том числе за счет средств:

- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2012-2014
	900,0
810,0

90,0
	-
-

-
	450,0
405,0

45,0
	196,7
177,0

19,7
	253,3
228,0

25,3

	3.
	Закупка контейнеров, всего,

в том числе за счет средств:

- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2012-2014
	360,0
324,0

36,0
	-
-

-
	103,3
93,0

10,3
	256,7
231,0

25,7
	-
-

-

	4.
	Закупка спецтранспорта (мусоровоз, трактор) для обеспечения вывоза ТБО, всего,

в том числе за счет средств:

- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2012-2014
	2 300,0
2 070,0

230,0
	-
-

-
	1 500,0
1 350,0

150,0
	-
-

-
	800,0
720,0

80,0

	5.
	Обустройство полигона ТБО весовым пунктом контроля, всего,

в том числе за счет средств:

- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2013
	1 200,0
1 080,0

120,0
	-
-

-
	-
-

-


	1 200,0
1 080,0

120,0
	-
-

-

	6.
	Закупка спецоборудования для сортировки (пресс для вторичных материальных ресурсов, измельчитель древесных отходов), всего,

в том числе за счет средств:

- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2013-2014
	1 400,0
1 260,0

140,0
	-
-

-
	-
-

-
	400,0
360,0

40,0


	1 000,0
900,0

100,0

	7.
	Реконструкция полигона ТБО у д. Корхово, всего,
в том числе за счет средств:
- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2012
	4 000,0
3 600,0

400,0
	-
-

-
	4 000,0
3 600,0

400,0
	-
-

-
	-
-

-

	
	Всего по Программе,
в том числе средства:
- областного бюджета

- бюджета муниципального района
	2011-2014
	10 860,0
9 774,0
1 086,0


	700,0

630,0

70,0
	6 053,3
5 448,0
605,3


	2 053,4
1 848,0

205,4
	2 053,3
1 848,0

205,3




Приложение 1 к Программе
Целевые показатели муниципальной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на

территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя за 2010 год (ожидаемое)
	Всего на конец реализации программы
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Количество отходов, вывозимых на полигоны ТБО и санкционированные свалки
	тонн
	1 560
	4 500
	1 560
	2 500
	3 500
	4 500

	2.
	Количество реконструированных полигонов ТБО
	ед.
	0
	1
	0
	1
	1
	1

	3.
	Охват населения муниципального района системой сбора и вывоза ТБО
	процентов
	36
	70
	40
	50
	60
	70

	4.
	Наличие утвержденной генеральной схемы очистки территории муниципального района
	да/нет
	нет
	да
	да
	да
	да
	да

	5.
	Количество построенных контейнерных площадок
	шт.
	7
	37
	7
	22
	35
	37

	6.
	Количество контейнеров для сбора мусора
	шт.
	92
	152
	92
	109
	152
	152

	7.
	Количество закупленного спецтранспорта для сбора мусора


	ед.
	2
	4
	2
	3
	3
	4

	8.
	Количество введенных весовых пунктов контроля на территории полигона ТБО
	ед.
	0
	1
	0
	0
	1
	1

	9.
	Количество спецоборудования для сортировки (пресс, измельчитель древесных отходов)
	ед.
	0
	2
	0
	0
	1
	2


Приложение 2 к Программе
Методика оценки эффективности и результативности реализации

муниципальной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы

     Оценка эффективности реализации муниципальной целевой программы «Обращение с твёрдыми бытовыми отходами на территории Первомайского муниципального района» на 2011-2014 годы (далее - Программа) осуществляется отделом развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды администрации Первомайского муниципального района (далее – ответственный исполнитель) в сроки, установленные для сдачи отчётности, путём установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путём сравнения текущих значений показателей и индикаторов с их плановыми значениями.

     Эффективность реализации Программы с учётом бюджетного финансирования оценивается путём соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем её бюджетного финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности (R) рассчитывается по формуле:

	Xi тек - Xi начальн
[image: image1.png]


 Ki ------------------------------

Xi план - Xi начальн

R = ------------------------------------------ х 100%

Fтек / Fплан 


где:
X i нач - значение i-го целевого показателя на начало реализации Программы;

X i план - плановое значение показателя;

X i тек - текущее значение показателя;

F план - плановая сумма финансирования;

F тек - сумма финансирования на текущую дату;

К i - весовой коэффициент параметра.

     При значении R 95 процентов и более эффективность реализации Программы признаётся высокой, при значении R от 80 до 95 процентов эффективность реализации Программы признаётся средней, при значении R 80 процентов и менее эффективность реализации Программы признаётся низкой.

     Оценка результативности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем ежегодно в установленные сроки сдачи отчетности путём установления степени достижения ожидаемых результатов.

     Результативность реализации Программы оценивается путём сравнения фактических значений показателей с их плановыми значениями.

     Комплексный показатель результативности (P) рассчитывается по формуле:
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где:

Х план - плановое значение показателя;

Х тек - текущее значение показателя;

К i - весовой коэффициент параметра.

     При значении Р 95 процентов и более результативность реализации Программы признаётся высокой, при значении Р от 80 до 95 процентов результативность реализации Программы признаётся средней, при значении Р 80 процентов и менее результативность реализации Программы признаётся низкой.

     При расчёте комплексных показателей эффективности и результативности Программы используются следующие основные целевые показатели и их весовые коэффициенты:

	№
п/п
	Наименование показателя
	Значение весового коэффициента

	1.
	Количество твёрдых бытовых отходов (далее - ТБО), вывозимых на  полигоны ТБО и санкционированные свалки 
	0,3 

	2.
	Количество обустроенных полигонов
	0,3

	3.
	Количество контейнеров, контейнерных площадок для сбора мусора
	0,2

	4.
	Охват  населёния муниципального района системой сбора и вывоза ТБО 
	0,2 

	
	Итого 
	1 


