ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ГЛАВЫ  ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 «12» октября   2010 г.





                             № 695
п.Пречистое

Об утверждении ведомственной 

целевой программы «Развитие

системы муниципального здравоохранения,

совершенствование медицинской помощи 

населению Первомайского муниципального

района на 2011-2013 гг.» 


В соответствии  с Законом РФ от 22.07.1993 г. № 5487-1 «Основы законодательства  Российской Федерации об охране здоровья граждан», Федерального закона «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131 РФ, Закона Ярославской области о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области по решению вопросов  социальной поддержки и социального обслуживания граждан, охране труда и социальном партнерстве, организации и осуществления опеки и попечительства» от 07.12.2004 г. № 51-3, Устава Первомайского муниципального района,  Постановления Администрации Ярославской области от 28.02.2007 г. № 51 а «О концепции развития системы  здравоохранения на период до 2015 года»
ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1.  Утвердить ведомственную целевую программу «Развитие системы муниципального здравоохранения, совершенствование медицинской помощи 

населению Первомайского муниципального района на 2011-2013 гг.».

2.  Отделу финансов администрации Первомайского муниципального района (Крюкова В.В.) осуществлять финансирование программы в пределах средств, предусмотренных  в бюджете муниципального района по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт».

3. Контроль за исполнением решения возложить на заместителя Главы администрации Первомайского муниципального района по социальной политике Кудрявцева Ю.В. и постоянную комиссию Собрания представителей Первомайского муниципального района по социальной политике (Горчагову Г.С.).

Глава Первомайского муниципального района

          
И.И.Голядкина

Утверждена 

постановлением Главы 

Первомайского муниципального района

№ 664 

от  30 сентября  2010  года

Ведомственная целевая программа 

«Развитие системы муниципального здравоохранения, 

совершенствование медицинской помощи

населению Первомайского муниципального района 

на 2011-2013 гг.».
Паспорт
целевой программы «Развитие системы муниципального здравоохранения,  совершенствование медицинской помощи населению Первомайского муниципального района на 2011-2013 гг.».

	Наименование программы
	Развитие системы муниципального здравоохранения,  совершенствование медицинской помощи населению Первомайского муниципального района на 2011-2013 гг.

	Заказчик программы
	Администрация Первомайского муниципального района

	Разработчик программы
	МУЗ Пречистенская ЦРБ

	Цели программы
	Для населения  Первомайского муниципального района – получение доступной качественной медицинской помощи.

Для системы здравоохранения:

- Оптимальное использование  материальных и кадровых ресурсов;

- Устранение структурных  диспропорций в организации медицинской помощи на всех этапах ее оказания;

- Развитие приоритетных направлений путем создания четкой системы управления;

- Снижение  уровня заболеваемости  инфекциями, управляемыми средствами специфической  профилактики;

- Стабилизация эпидемической ситуации, связанной с туберкулезом, совершенствование методов ранней диагностики туберкулеза;
- Повышение функциональной устойчивости муниципального здравоохранения;

- Внедрение современных технологических и  единых стандартов оказания медицинской помощи населению.

	Задачи программы
	- Охрана репродуктивного здоровья населения, защита и укрепление здоровья женщин и детей;

- Совершенствование организации, повышение эффективности и качества оказания медицинской помощи;

- Укрепление материально-технической базы учреждения здравоохранения.

	Сроки реализации
	Программа рассчитана на 2011 – 2013 годы.

	Перечень подпрограмм
	- «Профилактика внутрибольничных инфекций в лечебно-профилактических учреждениях Первомайского муниципального района»;

- «О неотложных мерах по защите населения района от парентеральных вирусных гепатитов»;

- «Анти-СПИД»;

- «Неотложные меры борьбы с туберкулезом на территории Первомайского района»

- «Вакцинопрофилактика».

	Исполнитель программы
	МУЗ Пречистенская ЦРБ

	Объемы и источники финансирования
	Объем финансирования ведомственной целевой программы составляет:

- бюджет муниципального района -  1 976 тыс. руб.,

- региональный бюджет – 12 тыс. руб.

	Ожидание конечных результатов реализации программ
	- Повышение функциональной устойчивости лечебной сети ЛПУ;

- Значительное улучшение эффективности и качества работы ЛПУ;

- Стабилизация показателей заболеваемости туберкулезом и смертности;

- Снижение показателей заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами специфической профилактики, недопущение групповых очагов в организованных коллективах, стабилизация заболеваемости вирусным гепатитом.


I, Программа разработана  в целях обеспечения конституционных прав населения муниципального района в соответствии с законом РФ от 22.07.1993 г. № 5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан», Федерального закона «Об общих принципах организации самоуправления в Российской Федерации»  от  06.10.2003 г. № 131 РФ. Закона Ярославской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями ЯО по решению вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан, охране труда и социальном партнерстве, организации и осуществления опеки и попечительства» от 07.12.2004 г. № 51-3, Устава Первомайского муниципального района,  Постановления Администрации Ярославской области от 28.02.2007 г. № 51 а «О концепции развития системы  здравоохранения области  на период до 2015 года».
II. Цели и задачи программы.


Основные  цели и задачи Программы;

- получение доступной качественной медицинской помощи  населением,  устранение структурных диспропорций в организации медицинской помощи на всех этапах оказания, оптимальное использование материальных и кадровых ресурсов,  повышение функциональной устойчивости муниципального учреждения  здравоохранения, внедрение современных технологий и единых стандартов оказания медицинской помощи. 

Подпрограмма 

«О неотложных мерах по защите населения района 

от парентеральных вирусных гепатитов»

на 2011-2013 годы.

Эпидемиологическая ситуация по парентеральным  вирусным  гепатитам (В,С,Д) как в целом по стране, так и в Первомайском районе остается очень напряженной. Увеличивается число лиц,  которые являются  источниками инфекции  и обеспечивают активность эпидемического процесса, а именно, больных хроническими гепатитами.


Стремительный  рост заболеваемости парентеральными вирусными гепатитами в Первомайском районе начался с 1994 года. За последние два  года в области выросла заболеваемость острыми парентеральными  вирусными гепатитами, в том числе вирусным гепатитом В (ВГВ) в 1,3 раза, вирусным  гепатитом С (ВГС) в 1,5 раза. Наиболее высокий показатель заболеваемости острыми парентеральными вирусными гепатитами регистрируется в возрастной группе 20-29 лет.


Ежегодно в России от парентеральных вирусных гепатитов умирают 350-370 человек, в г. Ярославле – 3-4 человека.


Экономический ущерб от парентеральных вирусных гепатитов (по данным ЦНИИ эпидемиологии Минздрава России) составляет 63% в структуре  суммарного ущерба от всех инфекционных заболеваний (исключая грипп и ОРВИ).


Высокий уровень заболеваемости, тяжесть клинического течения, высокий процент  неблагоприятных исходов после перенесенных заболеваний (переход в хронические формы, цирроз печени и  первичная гепатокарцинома,  инвалидизация, летальность), поражение наиболее активной возрастной категории населения и  значительный экономический ущерб, связанный с лечением и  реабилитацией   больных, делают проблему парентеральных вирусных гепатитов одной из наиболее эпидемиологически и социально-значимых.


Одновременно увеличился уровень носительства вируса гепатита В и антител к вирусу гепатита С. Ежегодно в области выявляются более 1000 носителей.



Профилактика вирусных гепатитов – проблема не только  медицинская, но прежде всего социальная. Защита населения от парентеральных вирусных гепатитов может  быть осуществлена при условии комплексного подхода к этой проблеме: новорожденных и групп населения с повышенным риском инфицирования, профилактики случаев внутрибольничного заражения, проведение мероприятий по ограничению наркопотребления среди населения, информации населения о путях передачи и профилактике вирусных гепатитов.

Перечень мероприятий подпрограммы «О неотложных мерах по защите населения района от парентеральных вирусных гепатитов»

на 2011-2013 годы

	Выполняемые задачи
	Мероприятия
	Финансирование (тыс.руб.)
	Ответственные за исполнение

	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	

	1.Управление подпрограммой
	1.1. Работа санитарно-эпидемиологической комиссии муниципального района по вопросам парентеральных вирусных гепатитов
	
	
	
	Роспотребнадзор

ЦРБ

	2.Специфическая профилактика вирусного гепатита В  среди населения, относящегося к группам повышенного риска инфицирования
	2.1. Иммунизация  против вирусного гепатита В населения, относящегося  к группам риска всего, в том числе:

- дети и взрослые, в семьях которых есть носитель Hbs Ag или больной хроническим гепатитом В – 30 человек.

- медицинские работники, имеющие контакт с кровью больных – 35 человек.
	25


	25


	30


	ЦРБ

	3. Подготовка медицинских кадров по вопросам диагностики, лечения и профилактики парентеральных вирусных гепатитов
	3.1. Участие врачей, средних медработников в выездных семинарах, конференциях, совещаниях области, организуемых областным департаментом здравоохранения и Роспотребнадзора
	В установленном порядке
	ЦРБ

	4. Санитарно-просветительная работа среди населения района.
	4.1. Информирование населения о путях передачи и профилактики парентеральных вирусных гепатитов: подготовка статей, выступление по радио, телевидении.
	
	Роспотребнадзор

ЦРБ

ФАП

	ВСЕГО:
	
	25
	25
	30
	


ОБЩАЯ  СТОИМОСТЬ  ПОДПРОГРАММЫ:

	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет

	80 тыс.р.
	
	25 тыс.р.
	
	25 тыс.р.
	
	30 тыс.р.


Подпрограмма
«Профилактика внутрибольничных инфекций (ВБИ)
в лечебно-профилактических учреждениях 

Первомайского муниципального района»

на 2011-2013 годы.


Внутрибольничные инфекции остаются одной из острейших проблем  современной медицины и приобретают все большую медицинскую  и социальную значимость.


По литературным данным внутрибольничные инфекции (ВБИ) возникают по меньшей мере у 7-8% больных или более 2 млн. человек, находящихся  в лечебно-профилактических учреждениях. По данным официальной статистики  ежегодно в России регистрируется  до 40-50 тысяч случаев  внутрибольничного инфицирования, однако  по расчетным данным эта цифра в 30-40 раз выше.


Присоединение ВБИ к основному заболеванию увеличивает  в среднем на 6-8 дней продолжительность  пребывания пациента в стационаре.


Основными причинами внутрибольничных инфекций являются грубые нарушения санитарно-противоэпидемического режима, в т.ч. перебои подачи холодной и горячей воды,  отсутствие  или вышедшая из строя вентиляция, перегрузка отделений, неудовлетворительная работа стерилизационного оборудования (изношенность),  дефицит белья, моющих дезинфицирующих средств,  низкое качество текущей дезинфекции, ВБИ, возникающие в стационарах, и проблемы, связанные с их ликвидацией и лечением  поражаемых ими пациентов, требуют значительного бюджетного финансирования: минимальный экономический ущерб, наносимый ВБИ в области  ежегодно за последние 3 года составляет более 40 млн.рублей.

Перечень мероприятий подпрограммы «Профилактика внутрибольничных инфекций (ВБИ) в лечебно-профилактических учреждениях Первомайского муниципального района»

 на 2011-2013 годы.

	Выполняемые задачи
	Мероприятия
	Финансирование (тыс.руб.)
	Ответственные исполнители

	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	

	1.Управление подпрограммой
	1.1.Работа санитарно-противоэпидемической  комиссии муниципального района по вопросам профилактики внутрибольничных инфекций
	
	
	
	Роспотребнад-зор, ЦРБ

	2.Повышение эффективности дезинфекционных мероприятий
	2.1.Внедрение и приобретение медицинской дезинфекции в ЛПУ

- наиболее  перспективных  групп  дезинфектантов (высокоэффективных малотоксических, экологически безопасных средств для дезинфекции, предстерилизационной очистки);

2.2.Приобретение современного оборудования для предстерилизационной очистки  и дезинфекции

мединструментов.
	10
31
	10
32
	20
32
	ЦРБ



	3. Повышение эффективности стерилизационных мероприятий
	Всего, в т.ч.:

3.1. Замена изношенной стерилизующей аппаратуры

3.2. Приобретение и внедрение бактериологических тестов с целью организации эффективного контроля качества.
	120

20
	120
20
	150
30
	ЦРБ

	4.Улучшение параметров  микроклимата и чистоты воздуха рабочей зоны на основе внедрения  современных технологий воздухоочистки:

установка рециркуляционной очистки и обеззараживание  воздуха
	4.1. Своевременное проведение  текущего и капитальных ремонтов помещений ЛПУ

4.2. Закупка одноразовых пакетов для обеспечения систем сбора и удаления  опасных отходов ЛПУ, оборудования для обеззараживания воздуха 
	30
	30
	40


	ЦРБ

	5. Обеспечение  мероприятий по профилактике ВБИ  медицинского персонала.
	Всего, в т.ч.:

5.1. Обеспечение медицинского персонала средствами индивидуальной защиты при работе с дезинфицирующими средствами и потенциально заразными материалами при уходе за больными.

5.2.Приобретение  современных антисептиков для гигиенической обработки рук.
	30

30
	30

30
	30

30
	ЦРБ


ОБЩАЯ  СТОИМОСТЬ  ПОДПРОГРАММЫ:

	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет

	715 тыс.р.
	
	221 тыс.р.
	
	222 тыс.р.
	
	272 тыс.р.


Подпрограмма
«Неотложные меры борьбы с туберкулезом

на территории  Первомайского района

на 2011- 2013 гг.».


Туберкулез является медико-социальной проблемой, на которую оказывают  влияние экономические и социальные факторы, качество жизни и питание. 



Основными причинами роста заболеваемости туберкулезом являются  ухудшение условий жизни населения;  недостаточное, несбалансированное питание населения; атмосфера неуверенности и нервного стресса; нарушение профилактической системы оздоровления населения, в том числе, детей; увеличение группы риска за счет  мигрантов, лиц без определенного места жительства; снижение уровня профосмотров; изменяющиеся свойства возбудителя туберкулеза.

СОЦИАЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ

ПОДПРОГРАММЫ:

             В результате реализации Подпрограммы будет снижена заболеваемость туберкулезом  взрослых и детей, уменьшится резервуар туберкулезной инфекции, снизится инфицированность у детей и подростков.

РЕСУРСНОЕ  ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ:

	Направление использования средств
	Источники финансирования (тыс.руб.)
	Исполнители

	
	Федераль-ный 

бюджет
	Област-ной бюджет
	Муниципальный бюджет
	

	
	
	
	2011г
	2012г.
	2013г.
	

	1.На развитие первичной медико-санитарной помощи
	
	
	
	
	
	ЦРБ

	2.Специализированная медицинская помощь.
	
	
	
	
	
	ОПТД

	3.Проезд больных туберкулезом
	
	4 тыс. руб. в год


	
	
	
	Адми-нистра-ция

	4.Командировочные расходы работников передвижного флюорографа
	
	
	
	
	
	ЦРБ

	5. Шприцы туберкулиновые,  дезсредства для дезинфекции туб. очагов, 

противотуберку-лезные препараты, патогенетические препараты
	
	
	40
	40
	40
	ЦРБ



	ИТОГО:
	
	4,0 тыс. руб. (в год)
	40
	40
	40
	


ОБЩАЯ  СТОИМОСТЬ  ПОДПРОГРАММЫ:

	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.

бюджет

	132 тыс.р.
	4 тыс.р.
	40 тыс.р.
	4 тыс.р.
	40 тыс.р.
	4 тыс.р.
	40 тыс.р.


Подпрограмма

«Вакцинопрофилактика» на 2011-2013 годы.


Подрограмма  определяет основные  цели и задачи,  направленные на снижение заболеваний инфекциями,  управление средствами  специфической профилактики и предупреждения их распространения на территории  Первомайского МР.


Для снижения интенсивности подъема заболеваемости гриппом в период эпидемии предусмотрено проведение  иммунизации против гриппа наиболее угрожаемого контингента: детей,  школьников, пенсионеров.


Достижение и поддержание высокого, не менее 95%,  уровня охвата проф.  прививками детей и взрослых. 


Ликвидация  полиомиелита,  поддержание единичных случаев дифтерии, снижение  заболеваемости  по клещевому энцефалиту и др. природно-очаговым инфекциям.

МЕРОПРИЯТИЯ  ПОДПРОГРАММЫ «ВАКЦИНОПРОФИЛАКТИКА»

	№
	Перечень мероприятий
	Срок исполне-ния
	Исполнитель
	Финансирование

	
	
	
	
	фед. бюджет
	рег. бю

джет
	муниципальный бюджет



	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013 

	1.
	Проведение семинаров с терапевтами, педиатрами, фельдшерами по вакцинопрофилактике инфекционных заболеваний
	2011-2013 годы
	Оргметод кабинет ЦРБ

(ежегодно)
	
	
	
	
	

	2
	Обеспечение условий для реализации прививочной работы среди населения муниципального района
	2011-2013 годы
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Финансирование транспортных расходов на доставку препаратов для иммунизации населения в рамках календаря прививок и правительственной программы "Здоровье"
	2011-2013 годы
	Админист-рация Первомайс-кого муниципаль-ного района
	
	
	10
	10
	10

	3


	Финансирование на приобретение вакцин и иммуноглобулинов для экстренной профилактики гепатитов, клещевого энцефалита, кори и т.д.
	2011-2013 годы
	Администра-ция Первомайс-кого муниципаль-ного района
	
	
	150 т.р.
	160 т.р.
	170 т.р.

	
	ИТОГО:
	
	
	
	
	160 т.р.
	170 т.р.
	180

т.р.


ОБЩАЯ  СТОИМОСТЬ  ПОДПРОГРАММЫ:

	Всего


	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет
	Рег.бюджет
	Муниц.
бюджет

	510 тыс.р.
	
	160 тыс.р.
	
	170 тыс.р.
	
	180 тыс.р.


Подпрограмма
«Анти - СПИД»

на 2010-2013 гг.


Целью подпрограммы является  максимальная защита населения МР от:

- парентеральных гепатитов, ВИЧ-инфекций болезней, передаваемых половым путем;

- создание коллективного иммунитета против вирусного гепатита;

- предупреждение возникновения и распространения внутрибольничной инфекции в ЛПУ;

- предупреждение распространения ВИЧ-инфекции инъекционным путем, через кровь и половым путем.

Перечень мероприятий  подпрограммы «АНТИ-СПИД»

 на 2011-2013 г.г.

	№ п/п
	Мероприятия
	Сроки
	Ответственный
	     Финансирование местного бюджета (тыс.руб.)

	
	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Управление подпрограммой
	
	
	
	
	

	1.1.
	На заседаниях муниципальной санитарно-противоэпидемиологической комиссии регулярно рассматривать  вопросы санитарно-противоэпидемиологического благополучия населения
	По плану СПК
	Заместитель главы администрации по социальной политике,

Роспотребнадзор

Гл. врач ЦРБ
	
	
	

	1.2.
	Рассматривать на медсоветах ЦРБ вопросы профилактики вирусного гепатита, ВИЧ- инфекции, внутрибольничной инфекции
	По плану медсовета,

 не реже 1 раза в квартал
	Зам. гл. врача ЦРБ по лечебной работе
	
	
	

	II
	Подготовка медицинских кадров по вопросам гемотрансфузии
	
	
	
	
	

	2.1.
	Первичная специализация по вопросам гемотрансфузии:

- командировочные расходы: проезд, проживание, суточные

- стоимость путевки
	2011 г.
	Гл. врач ЦРБ
	56

30 
	
	

	III
	Обеспеченность выполнения режимных приказов № 408 от 12.07.1989 г., № 229 от 27.06.2001г., № 170 от 16.08.1994 г.
	
	
	
	
	

	3.1.
	Замена устаревшей стерилизационной аппаратуры в ЦСО
	2011-2013 гг.
	Гл. врач ЦРБ
	160
	100
	160

	3.2.
	Приобретение бактериологических тестов с целью организации эффективности контроля  стерилизации
	постоянно
	Гл.врач ЦРБ
	10
	10
	10

	3.3.
	Приобретение экспресс-диагностики (тест полоски) ВИЧ и гепатита при переливании крови
	постоянно
	Гл. врач ЦРБ
	5
	5
	5

	3.4.
	При проведении гемотрансфузии и инфузионной терапии руководствоваться только жизненными показателями
	постоянно
	Зам. гл. врача по лечебно работе ЦРБ
	
	
	

	IV
	Санитарно-просветительная работа
	
	
	
	
	

	4.1.
	Участвовать совместно с МУ «Агентство по делам молодежи» в пропаганде  здорового образа жизни, нравственного полового воспитания среди учащихся школ, ПУ, в СМИ 
	постоянно по плану МУ «Агентство

по делам молодежи»
	Медработники района
	
	
	


Финансовые затраты подпрограммы из местного бюджета:

	2011 г.
	2011 г.
	2012 г.

	261
	115
	175


Глава Первомайского муниципального района

          
И.И.Голядкина

Используемые сокращения:
МУЗ – муниципальное учреждение здравоохранения

ЛПУ – лечебно-профилактическое учреждение

СПИД – синдром приобретенного иммунодефицита

ЦРБ – центральная районная больница

ФАП – фельдшерско-акушерский пункт

ВБИ – внутрибольничные инфекции

МР – муниципальный район
