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II. Выполнение мероприятий первого этапа Программы реформирования
ЗАДАЧА1. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ ЮРИДИЧЕСКИМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ  

1. Мероприятие 1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

1.1 Исходное состояние

    На момент принятия Программы Администрацией ПМР оценка потребности в муниципальных  услугах, а так же объемов их фактического предоставления не проводилась.
Отсутствовала единая комплексная система оценки потребности в муниципальных услугах, а также недостаточной эффективностью системы контроля качества оказываемых муниципальных услуг (в том числе отсутствием стандартов качества).
Был утвержден порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета.( Постановление Главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.№ 234 «Об утверждении реестра муниципальных услуг ,оказываемых физическим и юридическим лицам на территории Первомайского муниципального района и Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района»)
1.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за  текущий финансовый год;
- Утверждение перечня (реестра) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности;
- Публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в сравнении с фактически предоставленными услугами
1.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена сравнительная оценка потребности в предоставляемых государственных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, включенным в реестр государственных услуг, в том числе, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики и) и фактически предоставленных государственных услуг юридическим и физическим лицам за последние три отчетных года и текущий финансовый год;
- утвержден перечень (реестр) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности

- опубликованы в сети Интернет результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам в сравнении с фактически предоставленными услугами.

1.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
1.4.1. Сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последние три отчетных года и текущий финансовый год.
В соответствии с Постановлением Главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.№ 234 «О порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района», отраслевых методик оценки потребности в муниципальных услугах ,разработанных  в соответствии с Постановлением Главы Первомайского района от 01.04.2009г. № 234 и на основании данных, предоставленных субъектами бюджетного планирования, была проведена оценка и сформирован аналитический отчет «Оценка потребности в муниципальных  услугах».

Оценка потребности в муниципальных услугах проводилась за период с 2006 по 2013 год для всех муниципальных услуг, включенных в реестр муниципальных услуг согласно постановлению Главы Первомайского муниципального района от 07.07.2009г.№ 450 «О Реестре муниципальных услуг ,предоставляемых физическим и юридическим лицам , на территории Первомайского муниципального района».

Поскольку оценка потребности в муниципальной услуге  на системной основе проводилась впервые, то в ее рамках реализовывалась апробация подходов к определению потребности в услугах, которые будут в будущем применяться  при проведении ежегодной оценки потребности в муниципальных услугах. 
По результатам оценки сделаны следующие выводы:

Совпадение между потребностью и фактически оказанными муниципальными услугами в 2006-2010 годах присутствует у 4 из 6 СБП:

Отдел культуры, туризма и молодежной политики;

МУЗ «Пречистенская ЦРБ»;

МУЗ «Кукобойская участковая больница»;

Комитет по физической культуре и спорту.

Отклонение объемов фактически предоставленных муниципальных услуг от потребности в них находящееся в рамках целевого значения заданного программой реформирования на 2010 год в диапазоне ±15 % наблюдается у 2 из 6 СБП:

Отдел образования;

Управление делами.

За период 2006-2010 годы присутствует явная тенденция к уменьшению отклонений фактически предоставленных объемов муниципальных услуг от потребности в них по услугам «Предоставление дошкольного образования и воспитания» и «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления, опубликование официальной информации».

Более подробная информация представлена в аналитической записке по оценке потребности в муниципальных  услугах, приложенной к настоящей пояснительной записке и размещенной на сайте администрации муниципального района.

1.4.2. Перечень (реестр) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядок осуществления стоимостной оценки данной потребности

В рамках данного направления реформирования были разработаны и утверждены:

- Положение о порядке ведения реестра  муниципальных услуг , оказываемых муниципальными учреждениями ПМР (Постановление  Главы ПМР 07.07.2009   № 450);

- Реестр муниципальных услуг Первомайского муниципального района  (Постановление Главы ПМР от 01.04.2009 г. № 234).

-  Положение о порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района на очередной финансовый год (Постановление Главы ПМР от 01.04.2009  № 234).с учетом внесенных изменений Постановлением Администрации ПМР от 27.04.2010г.№ 251.

На основании Постановления Администрации ПМР от 27.04.2010г.№251 утверждены соответствующие отраслевые методики проведения ежегодной оценки (мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении :

- «Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в области здравоохранения в натуральном и стоимостном выражении (Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010г.№ 252);
«Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области культуры в натуральном и стоимостном выражении»(Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 253);
- «Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области физической культуры и спорта в натуральном и стоимостном выражении»(Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 254);
- «Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области образования  в натуральном и стоимостном выражении»(Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 255);
- «Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области молодежной политики в натуральном и стоимостном выражении»(Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 256);
Мониторинг потребности в муниципальных услугах муниципального района в натуральном выражении представляет собой систематический сбор информации, оценку и прогноз потребности физических и юридических лиц в муниципальных  услугах . 

Сбор информации производится по следующим направлениям:

объем потребности в муниципальных услугах в натуральном выражении;

объем фактически предоставленных и планируемых к предоставлению услуг в натуральном выражении.

Результаты мониторинга будут использоваться для следующих целей: 

- оценка потребности населения муниципального района в муниципальных  услугах;

- планирование деятельности органов местного самоуправления  в рамках предоставления муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам;

- формирование муниципальных заданий для муниципальных учреждений (бюджетных и автономных), а также других организаций – поставщиков муниципальных  услуг;

- планирование мероприятий по улучшению материально-технической базы бюджетных учреждений;

- планирование бюджетных ассигнований на предоставление муниципальных  услуг.
Стоимостная оценка потребности осуществляется в целях планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг.
1.4.3 Публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных  услуг юридическим и физическим лицам в сравнении с фактически предоставленными услугами
Аналитический отчет «Оценка потребности в муниципальных  услугах по Первомайскому муниципальному району»  размещен на сайте  Администрации муниципального района по адресу 
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ao1_1.zip
1.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования

Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. В связи с необходимостью повышения прозрачности деятельности органов местного самоуправления и целесообразностью размещения информации все документы размещены в  сети Интернет  по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за текущий  финансовый год

	Аналитический отчет «Оценка потребности в муниципальных услугах по Первомайскому муниципальному району» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ao1_1.zip


	Перечень (реестр) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядок осуществления стоимостной оценки данной потребности

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 07.07.2009г.№ 450 «О Реестре муниципальных услуг, предоставляемых физическим и юридическим лицам , на территории Первомайского муниципального района».

 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/450.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/234.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post251.zip


	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.№ 234 «Об утверждении реестра муниципальных услуг ,оказываемых физическим и юридическим лицам на территории Первомайского муниципального района и Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района»,
	

	Постановление Главы Администрации 
Первомайского муниципального района от 27.04.2010г.№ 251 «О внесении изменений в Постановление главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.» О порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района на очередной финансовый год»

 
	

	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010г.№ 252 «Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных услуг в области здравоохранения в натуральном и стоимостном выражении».

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post252.zip


	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 253«Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области культуры в натуральном и стоимостном выражении».

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post253.zip


	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 254«Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области физической культуры и спорта в натуральном и стоимостном выражении».

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post254.zip


	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 255«Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области образования в натуральном и стоимостном выражении».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post255.zip


	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 г. № 256«Об утверждении Методики проведения ежегодной оценки(мониторинга) потребности в оказании муниципальных  услуг в области молодежной политики в натуральном и стоимостном выражении».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post256.zip


	Порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.№ 234 «Об утверждении реестра муниципальных услуг ,оказываемых физическим и юридическим лицам на территории Первомайского муниципального района и Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района»,
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/234.zip


	Постановление Главы Администрации 
Первомайского муниципального района от 27.04.2010г.№ 251 «О внесении изменений в Постановление главы Первомайского муниципального района от 01.04.2009г.» О порядке проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов бюджета Первомайского муниципального района на очередной финансовый год»


	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post251.zip


	Публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицами в сравнении с фактически предоставленными услугами

	Аналитический отчет «Оценка потребности в муниципальных услугах по Первомайскому муниципальному району» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ao1_1.zip



2. Мероприятие 2. Стандартизация муниципальных  услуг юридическим и физическим лицам

2.1 Исходное состояние

На момент начала реализации  Программы  работа по регламентации муниципальных услуг не велась.  Отсутствовала методическая база для разработки требований к качеству.

2.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг;
- утверждение порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям.
- публикация в СМИ и (или) сети Интернет , а также в местах предоставления соответствующих услуг утвержденных требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

2.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- разработаны Методические рекомендации к формированию  требований к качеству предоставления  муниципальных услуг.
утверждены базовые требования к качеству предоставления муниципальных     услуг юридическим и физическим лицам на территории Первомайского муниципального района;

- утвержден порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям .
- проведена инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг;
- опубликованы в сети Интернет , а также размещены в местах предоставления соответствующих услуг утвержденных требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;
- все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления

2.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
2.4.1 Требования к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных  услуг.
В рамках данного направления реформирования были разработаны:

Методические рекомендации к формированию требований  к качеству предоставления муниципальных  услуг;

Базовые требования к качеству  предоставления муниципальных услуг, юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг, включенных в Реестр муниципальных услуг Первомайского муниципального района . Базовые требования к качеству  установлены  Постановлением Администрации Первомайского муниципального района в отношении каждой муниципальной услуги.
           В дальнейшем будет продолжена  работа по совершенствованию уже разработанных базовых требований к качеству с учетом результатов их апробации, а также разработка и утверждение новых базовых требований к качеству.
2.4.2 Порядок оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям
Порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям содержит:

1) Методы оценки качества предоставления услуг.

2) Методику оценки соответствия качества фактическим предоставляемых услуг утвержденным требованиям .

3) Ответственность сотрудников учреждений, оказывающих услугу за нарушение требований к качеству.

4) Порядок обжалования получателями услуг нарушений требований к качеству.

2.4.3. Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на ежегодной основе.
          В соответствии с Постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 04.06.2010г.№ 345-а «О проведении инвентаризации материально-технической базы муниципальных учреждений Первомайского муниципального района на соответствие базовым требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг» проведена инвентаризация материально-технической базы в муниципальных учреждениях района в июне 2010 года.

     В каждом муниципальном учреждении была создана инвентаризационная комиссия, состоящая из работников учреждения и представителя соответствующего структурного подразделения Администрации Первомайского муниципального района.

По результатам инвентаризации сделаны выводы по каждому бюджетному учреждению.
Следует отметить общие выводы , характеризующие состояние материально-технической базы :

-по учреждениям культуры :  практически во всех учреждениях требуется капитальный ремонт зданий и сооружений  ,  установка охранной и пожарной сигнализации , библиотечный фонд библиотек устарел и требует частичной замены, требуется компьютеризация всех библиотек Музыкальная аппаратура в клубах укомплектована не полностью или отсутствует совсем. Требуется замена мебели и «одежды» сцены во всех клубных учреждениях
- по учреждениям образования : Все образовательные учреждения имеют лицензии на право предоставления услуг, указанных в Реестре муниципальных услуг. Наличие лицензий говорит о том, что состояние материально-технической базы образовательных учреждений на сегодняшний день удовлетворяет требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг.

     Вместе с тем, для более качественного предоставления муниципальных услуг в области образования необходимо укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений. 

В детских садах требуется замена оконных рам, межгрупповых дверей, детских унитазов. В МДОУ «Березка» необходимо произвести ремонт кровли и вытяжных труб.

     Помещения общеобразовательных школ нуждаются в основном в косметическом ремонте. Практически во всех школах требуется дополнительное приобретение спортивного инвентаря, компьютерной техники, оборудования для кабинетов химии и физики, частичная замена библиотечного фонда. 

     В соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями необходимо обеспечить качественной питьевой водой МОУ «Первомайская СОШ», произвести устройство водопровода и канализации в МОУ «Беляевская ООШ».

- по учреждениям  здравоохранения : Все подразделения, кроме Семеновской амбулатории, имеют лицензии на осуществление данного вида медицинской деятельности. Все здания доступны для населения, режим работы регламентируется правилами внутреннего трудового распорядка учреждения. Амбулаторно-поликлиническая помощь осуществляется в соответствии со стандартами оказания амбулаторно-поликлинической помощи по отдельным видам заболеваний, утвержденными приказами Минздравсоцразвития России. Врачи и средний медицинский персонал имеют специальное высшее и среднее медицинское образования, каждые пять лет проходят курсы повышения квалификации. 

Номенклатура и количество медицинского, технологического оборудования и инвентаря, материальных запасов в основном соответствует табелям оснащения учреждений здравоохранения, утвержденным приказами Минздравсоцразвития России.

     Для повышения качества медицинской помощи населению и деятельности учреждения здравоохранения необходимо приобретение нового медицинского оборудования: стоматологической установки «Хиродент», гематологического и биохимического анализаторов,  4-х персональных компьютеров. Согласно предписанию Роспотребнадзора необходимо приобретение производственного и хозяйственного инвентаря (шкафы для хранения спецодежды, шкафы для медикаментов, кушетки медицинские, столы процедурные).

     Стационарная медицинская помощь оказывается в стационаре МУЗ «Пречистенская ЦРБ», специально предназначенном здании, которое доступно для населения и находится в удовлетворительном состоянии. Требуется косметический ремонт здания и реконструкция крыши (замена плоской кровли на двухскатную). Учреждение здравоохранения имеет лицензию на данный вид медицинской деятельности. Медицинская услуга выполняется в соответствии с базовыми требованиями к качеству предоставления услуги. Существует потребность в приобретении компьютера, принтера, производственного и хозяйственного инвентаря, медицинского оборудования (анализатор доплеровский сердечно-сосудистый, аппарат ингаляционный, система фототерапии новорожденных, монитор М800).

         Скорая медицинская помощь оказывается населению пунктом скорой медицинской помощи, находящимся на  первом этаже  здания МУЗ «Пречистенская ЦРБ». Помещение соответствует необходимым санитарно-гигиеническим и противопожарным требованиям. Учреждение имеет лицензию на право занятия данным видом медицинской деятельности/
          Аналитическая записка «ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ СОСТОЯНИЯ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ НА СООТВЕТСТВИЕ ПОКАЗАТЕЛЯМ БАЗОВЫХ ТРЕБОВАНИЙ К КАЧЕСТВУ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ» размещена на сайте администрации района.
            2.4.4.  Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим  лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления. Все социально значимые муниципальные услуги, включенные в 1 раздел Реестра муниципальных услуг, оказываемые юридическим и физическим лицам на территории Первомайского МР, имеют базовые требования к качеству их предоставления.

              В ходе выполнения мероприятий муниципальной целевой программы «Реформирование муниципальных финансов Первомайского муниципального района на 2009-2011 годы», а также во исполнение постановления Администрации Первомайского муниципального района от  21.12.2009  № 804 а «Об утверждении методических рекомендаций к формированию требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на территории Первомайского муниципального района» для всех социально значимых муниципальных услуг, включенных в 1 раздел Реестра муниципальных услуг, были разработаны и утверждены базовые требования к качеству предоставления муниципальных услуг 
               Все базовые требования к качеству предоставления утверждены постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 30.03.2010 № 158 «Об утверждении базовых требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на территории Первомайского муниципального района».
2.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования

Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены.  Дополнительно выполнено мероприятие «Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на ежегодной основе.» и «Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления.»

 Все социально значимые муниципальные услуги, включенные в 1 раздел Реестра муниципальных услуг, оказываемые юридическим и физическим лицам на территории Первомайского МР, имеют базовые требования к качеству их предоставления.»
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг.

	Постановление Администрации ПМР от 21.12.2009 № 804а «Об утверждении Методических рекомендаций к формированию требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на территории Первомайского муниципального района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post804a.zip


	Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 « Об утверждении базовых требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на территории Первомайского муниципального района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/post158.zip


	Приложение №1 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Библиотечно-информационное обслуживание населения»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril1.zip


	Приложение №2 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Организация музейного обслуживания»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril2.zip


	Приложение №3 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Создание условий для организации досуга на базе учреждений и организаций культуры»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril3.zip


	Приложение №4 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Предоставление дополнительного образования в сфере культуры и искусства»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril4.zip


	Приложение №5 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Предоставление общедоступного бесплатного начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril5.zip


	Приложение №6 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Предоставление дошкольного образования и воспитания»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril6.zip


	Приложение №7 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Предоставление дополнительного образования»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril7.zip


	Приложение №8 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Организация отдыха обучающихся (воспитанников) образовательных учреждений в каникулярное время»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril8.zip


	Приложение №9 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района в сфере «Здравоохранение»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril9.zip


	Приложение №10 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Создание условий для организации и осуществления мероприятий межпоселенческого характера по работе с молодежью»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril10.zip


	Приложение №11 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Организация и проведение физкультурных и спортивно-массовых мероприятий»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril11.zip


	Приложение №12 к Постановление Администрации ПМР от 30.03.2010 №158 «Базовые требования к качеству предоставления муниципальной услуги Первомайского муниципального района «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления, опубликование официальной информации»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pril12.zip


	Порядок оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям

	Постановление Администрации ПМР от 27.04.2010 № 257 «Об утверждении Порядка проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству предоставления услуг на территории Первомайского муниципального района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/257.zip


	Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на ежегодной основе.



	Постановление Администрации ПМР от 04.06.2010№ 345а «О проведении инвентаризации материально-технической базы муниципальных учреждений Первомайского муниципального района на соответствие базовым требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p345a.zip


	Аналитическая записка «Инвентаризация  состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие показателям базовых требований к качеству предоставления муниципальных услуг». 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az2_3.zip


	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет, а также в местах предоставления соответствующих услуг утвержденных требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	Базовые требования к качеству размещены на сайте администрации района и на стендах учреждений, оказывающих соответствующие муниципальные услуги.
	

	Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления.

	Аналитическая записка. Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az2_5.zip



3. Мероприятие 3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

3.1 Исходное состояние



 По состоянию на 01.11.2009г. в районе  уже действовали нормативные правовые акты, регулирующие вопросы  функционирования автономных учреждений :

- постановление Главы ПМР от 27.04.2009 № 289 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений Первомайского муниципального района»;

- постановление Главы ПМР от 04.06.2009 № 364 «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования задания учредителя и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными автономными  учреждениями Первомайского муниципального района »;

- постановление Главы ПМР от 04.06.2009 № 365 « Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципального автономного учреждения в 2009 году».
По состоянию на 01.11.2009 года    функционировало одно автономное учреждение: МАУ Редакция газеты «Призыв 
3.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) на основе оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений;

- утверждение порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений);

- утверждение плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждения (плана создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений).

3.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена ежегодная оценка возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) на основе оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений;

- утвержден порядок изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (порядок создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений);

- утвержден план мер по изменению существующего типа муниципальных учреждений ;

- опубликованы в  сети Интернет планируемые результаты изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения типа существующих государственных учреждений на автономные)
3.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
3.4.1 Оценка возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих государственных учреждений на автономные) на основе оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений
             Администрацией Первомайского МР проведена оценка возможности и целесообразности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений района. На основании проведенного анализа были получены следующие выводы:

             1. Учитывая социальную значимость для населения района учреждений образования в ближайшей перспективе не целесообразно изменение правовой формы муниципальных учреждений дошкольного и школьного образования.

             2. Перевод учреждений культуры, оказывающих населению района библиотечно-информационные услуги и услуги по организации досуга и массового отдыха в сельской местности (Центральные клубные системы) в другую правовую форму не целесообразен, учитывая социальную значимость и незначительные поступления от предоставления платных услуг.

             3. Поскольку в Федеральном законе № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлен прямой запрет на изменение типа учреждений здравоохранения на автономные, оценка целесообразности перевода учреждений здравоохранения в другую организационно-правовую форму не проводилась.

              4. В виду отсутствия платных услуг в МУ «Агенство по делам молодежи» и МУ «Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения» оценка целесообразности изменения правовой формы этих учреждений не проводилась.  

              5. По данным, представленным учреждениями, проведен финансово-экономический анализ деятельности и оценка ситуации в новых условиях  МУК «Музей леса и краеведения» и МУК «Первомайский Межпоселенческий Дом культуры» . 
В результате проведенного анализа сделаны следующие заключения:

Перевод муниципального учреждения культуры «Музей леса и краеведения» в автономное учреждение возможен при расширении спектра платных услуг, увеличения доли доходов от платных услуг в общем объеме финансирования создания системы контроля за качеством предоставления услуг.

Более подробная информация представлена в аналитической записке, прилагаемой к настоящей пояснительной записке.

3.4.2 Порядок изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (порядок создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений)

В рамках данного направления реформирования было разработано и утверждено Постановление Администрации ПМР от 26.01.2010 № 28 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании муниципальных  автономных учреждений Первомайского муниципального района  путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Первомайского муниципального района» 
3.4.3 План изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждения (план создания автономных учреждений путем изменения типа существующих  муниципальных учреждений)

В рамках реализации первого этапа Программы реформирования решения о переводе в МАУ были принято по одному бюджетному учреждению :  МУК «Музей леса и краеведения» Первомайского муниципального района.
План мероприятий по созданию МАУ разработан и утвержден Постановлением Администрации ПМР от 16.06.2010 № 363а. «Об утверждении плана мер по изменению существующего типа муниципальных бюджетных учреждений Первомайского муниципального района на муниципальные автономные учреждения, осуществляемых в 2010 году».
Вся подтверждающая информация об изменении типа бюджетных учреждений на автономные, включая  постановлений Администрации ПМР, плана мер по изменению типа бюджетных учреждений приложены к пояснительной записке.
3.4.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения типа существующих муниципальных учреждений на автономные)
На сайте Администрации муниципального размещена информация о планируемых результатах изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений.

            3.5. Оценка полноты выполнения мероприятий Программы реформирования

Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Дополнительно частично выполнено мероприятие по публикации в сети Интернет планируемых  результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения типа существующих государственных учреждений на автономные)
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных  услуг юридическим и физическим лицам частными компаниями

	Аналитическая записка о проведении оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений Первомайского муниципального района  по состоянию на 01.04.2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_au.zip


	Порядок изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (порядок создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений)

	Постановление Администрации ПМР от 26.01.2010г.№ 28 «Об утверждении положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании муниципальных автономных учреждений Первомайского муниципального района путем изменения типа существующих муниципальных учреждений Первомайского муниципального района» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/28.zip


	Нормативные правовые акты, принятые ранее и регулирующие деятельность муниципальных автономных учреждений Первомайского муниципального района.
	

	План изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (план создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений)

	Постановление Администрации ПМР от 16.06.2010 № 363а «Об утверждении плана мер по изменению существующего типа муниципальных бюджетных учреждений Первомайского муниципального района на муниципальные автономные учреждения, осуществляемых в 2010 году».

 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p363a3_3.zip


	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения типа существующих государственных учреждений на автономные)

	Постановление Администрации ПМР от 16.06.2010 № 363а «Об утверждении плана мер по изменению существующего типа муниципальных бюджетных учреждений Первомайского муниципального района на муниципальные автономные учреждения, осуществляемых в 2010 году».


	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p363a3_3.zip



4. Мероприятие 4. Формирование и реализация муниципальных  заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

4.1 Исходное состояние

 Постановлением Главы ПМР  от 14.10.2008  № 559 утвержден  порядок формирования, финансового обеспечения  и контроля за исполнением муниципального задания на предоставление муниципальных услуг. В соответствии с ним определено содержание муниципального задания, порядок и субъекты его формирования (главные распорядители и распорядители средств  бюджета муниципального района ). Кроме того, установлен порядок мониторинга и контроля за  исполнением муниципального задания и требования к отчетности об исполнении муниципального  задания.

     Постановлением Главы Первомайского муниципального района от 04.06.2009 № 364 «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания учредителя и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными автономными учреждениями Первомайского муниципального района» утверждены  условия и  механизм финансового обеспечения выполнения муниципального задания  по оказанию муниципальных услуг автономными учреждениями муниципального района , а также  принципы корректировки объемов финансового обеспечения муниципального  задания с учетом количества и качества фактически оказанных услуг

      Постановление Главы Первомайского муниципального района от 04.06.2009 № 365 «Об утверждении порядка определения объема и предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципального автономного учреждения в 2009 году» устанавливает правила определения объёма и предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным автономным учреждением .

4.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:
           Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам .

4.3. Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования

           Опубликованы в сети Интернет результаты мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам .

4.4. Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования.

          На сайте администрации района размещена аналитическая записка «Оценка наличия, результатов мониторинга  и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам» .
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	Постановление Главы ПМР  от 14.10.2008  № 559 «О порядке формирования, финансового обеспечения  и контроля за исполнением муниципального задания».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/559.zip


	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 04.06.2009 № 364 «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания учредителя и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными автономными учреждениями Первомайского муниципального района» 
	

	Порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	Постановление Главы ПМР  от 14.10.2008  № 559 «О порядке формирования, финансового обеспечения  и контроля за исполнением муниципального задания»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/559.zip


	 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам .

	Аналитическая записка «Оценка наличия государственных заданий на оказание государственных услуг юридическим и физическим лицам, утвержденных перечнем (реестром) государственных услуг»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ot4_4.zip



Направление 2. Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат

5. Мероприятие 5. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ

5.1 Исходное состояние

                       В муниципальном районе  действовали муниципальные  целевые программы, которые являются среднесрочными программами (с горизонтом планирования до 3–х  лет), а также программные планы и мероприятия .

                       К  началу программы реформирования было принято Положение о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных  целевых программ (Постановление Главы ПМР от 20.08.2008г.№ 429)

5.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировались:

- утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;
- Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия;
- Публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных и долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и рейтинга их эффективности .

5.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:
- Проведена  инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах;

- утвержден порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закреплены процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации;
- утвержден порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия.
- опубликованы в сети Интернет ведомственные и долгосрочные целевые программы, отчеты о ходе их реализации и рейтинг их эффективности.

5.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
5.4.1. Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах.

         В целях обеспечения соответствия целей и задач органов местного самоуправления стратегическим ориентирам развития района произведена инвентаризация целей и задач Программы социально-экономического развития Первомайского муниципального района на среднесрочный период (2010-2012 годы) и Программы антикризисных мер Администрации Первомайского муниципального района на 2010 год и среднесрочную перспективу на предмет их отражения в действующих в 2010 году муниципальных целевых программах.
Результаты инвентаризации  представлены согласно приложения № 1 и приложения № 2  к аналитической записке «О результатах инвентаризации целей и задач, утвержденных в Программе социально-экономического развития Первомайского муниципального района и Программе антикризисных мер Администрации Первомайского муниципального района на среднесрочный период и их отражения в действующих муниципальных  целевых программах».

5.4.2 Порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закреплены процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации

На первом этапе  по данному направлению были приняты следующие нормативные правовые акты:

Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 28.12.2009 №815 «Об утверждении Порядка разработки , реализации, мониторинга ведомственных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Первомайском муниципальном районе» ;

Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 28.12.2009 № 816 «Об утверждении Порядка разработки ,реализации, мониторинга долгосрочных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Первомайском муниципальном районе»;

 Принято  Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.12.2009 № 817 « Об утверждении Методики оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития в Первомайском муниципальном районе».
Порядок разработки, реализации, мониторинга ведомственных целевых программ  определяет процедуру разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ как формы организации деятельности органов местного самоуправления , направленной на повышение эффективности и результативности их работы.

Порядок регламентирует:

Роли органов местного самоуправления при разработке, реализации и контроле реализации ведомственной целевой программы;

Функции исполнителя ведомственной программы;

Порядок и процедуры разработки ведомственных целевых программ, включая требования к содержанию и оформлению основных разделов программы и механизмам оценки эффективности и результативности ВЦП;

Порядок и процедуры рассмотрения и утверждения ведомственной программы;

Порядок и процедуры реализации и внесения изменений в ведомственную программу;

Порядок и процедуры контроля хода реализации и завершение реализации ведомственной программы;

В приложениях к данному Положению утверждены :

Формы: паспорта ведомственной целевой программы, перечня программных мероприятий и целевых индикаторов ведомственной целевой программы, отчета о реализации ведомственной целевой программы.

Порядок разработки , реализации, мониторинга долгосрочных целевых программ  определяет процедуру разработки, утверждения и реализации ДЦП.
Порядок регламентирует:

 -  Роль органов местного самоуправления  при разработке, реализации и контроле ВЦП;

Функции ответственного исполнителя ,  исполнителя и участника программы;

Требования к содержанию и оформлению основных разделов программы, в том числе в части механизмов оценки эффективности и результативности;
Порядок и процедуры инициирования и разработки программ;

Порядок и процедуры рассмотрения и утверждения программ;

Порядок и процедуры реализации и внесения изменений в программу;

Порядок и процедуры контроля хода реализации программы;

Отчет о достижении целевых показателей областной целевой программы (подпрограммы);

Методики оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития  регламентирует:

Порядок проведения оценки и рейтингования программ;

Порядок определения численных значений по разделам, интегральной оценки (рейтинга) и качественной характеристики программы;

Перечень вопросов (критериев оценки), регламентация ответов, требований к их обоснованию и документальному подтверждению, используемых при оценке и рейтинговании  целевых программ.

5.4.3. Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия 

Принято постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 847 «Об утверждении Порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы» 

5.4.4. Публикация в сети Интернет ведомственных и долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и рейтинге их эффективности.
Все действующие муниципальные  целевые программы  опубликованы на сайте администрации муниципального района по адресу: http://prechistoe.adm.yar.ru/permr/munprog/munprog.php.
Также в рамках реализации данного мероприятия было проведено рейтингование действующих МЦП в соответствии с Постановлением Постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 30.12.2009 № 817 « Об утверждении Методики оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития в Первомайском муниципальном районе», составлены отчеты по оценке эффективности целевых программ и  рейтинг муниципальных целевых программ .  Информация опубликована на сайте по адресу: http://prechistoe.adm.yar.ru/permr/munprog/otchet.php 
Сформирована аналитическая записка  Комплексная оценка результативности и эффективности муниципальных целевых программ Первомайского муниципального района за 2009 год и также размещена на сайте администрации.
5.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Дополнительно выполнено мероприятие « Инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах»

 В связи с необходимостью повышения прозрачности деятельности  органов местного самоуправления было принято решение разместить в сети Интернет  целевые программы и  отчеты о ходе их реализации. 

Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах

	Аналитическая записка «О результатах инвентаризации целей и задач, утвержденных в Программе социально-экономического развития Первомайского муниципального района и Программе антикризисных мер Администрации Первомайского муниципального района на среднесрочный период и их отражения в действующих муниципальных  целевых программах».


	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az5_1.zip


	Порядок разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закреплены процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 28.12.2009 №815 «Об утверждении Порядка разработки , реализации, мониторинга ведомственных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Первомайском муниципальном районе» .
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/815.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/816.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/817.zip


	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 28.12.2009 № 816 «Об утверждении Порядка разработки ,реализации, мониторинга долгосрочных целевых программ и изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации в Первомайском муниципальном районе».
	

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.12.2009 № 817 « Об утверждении Методики оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ развития в Первомайском муниципальном районе».
	

	Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 847 «Об утверждении Порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p847_5_3.zip


	Публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных и долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и рейтинге их эффективности

	Муниципальные целевые программы , Отчеты по оценке эффективности целевых программ и рейтинг муниципальных целевых программ Первомайского муниципального района .
	http://prechistoe.adm.yar.ru/permr/munprog/munprog.php. 

	Аналитическая записка. Комплексная оценка результативности и эффективности муниципальных целевых программ Первомайского муниципального района за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az5_4.zip



6. Мероприятие 6. Внедрение среднесрочного финансового планирования

6.1 Исходное состояние

Среднесрочный финансовый план  как аналитический инструмент формировался с 2007  года и вносился вместе с проектом  бюджета муниципального района в Собрание представителей. В 2007 году  был сформирован среднесрочный финансовый план на 2008-2010 годы.. Среднесрочный финансовый план на период 2008-2010 годов был одобрен постановлением Главы Первомайского муниципального района от 09.11.2007г»О среднесрочном финансовом плане Первомайского муниципального района на 2008-2010 годы» и  внесен в Собрание представителей муниципального района вместе с проектом  бюджета  муниципального района в установленном порядке.

С 2008 года в соответствии с Решением собрания представителей от 28.04.2008г. «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в Первомайском муниципальном районе»  начато формирование первого трехлетнего бюджета муниципального района. 
Были приняты Постановление  Главы ПМР от 23.06.2009 г. № 412 «Об утверждении порядка формирования бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» и  Постановление Главы ПМР  от 09.06.2009 №376-а  «Об утверждении Плана мероприятий по подготовке проекта бюджета Первомайского муниципального района и образовании комиссии по бюджетным проектировкам на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;
Порядок проведения публичных слушаний по проекту бюджета муниципального района  был принят решением Собрания представителей от 28.06.2005 года  «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории Первомайского муниципального округа».
Проект бюджета на 2010г. и на плановый период 2011 и 2012 гг. был опубликован в газете «Призыв»  от 2 декабря 2009 года и размещен  в сети «Интернет»  Бюджет Первомайского муниципального района на 2010г. и на плановый период 2011 и 2012 гг. утвержден Решением Собрания представителей от 24.12.2009г № 99.

6.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Внесение изменений в местные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, в части установления норм  утверждения проекта  бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и утверждение порядка проведения публичных слушаний
6.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 04.06.2010г.№ 345 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке проекта бюджета Первомайского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» 
6.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 04.06.2010г.№ 345 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке проекта бюджета Первомайского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» регламентирует детальные сроки, задачи и исполнителей при подготовке проекта бюджета на 2011-2013 годы.

6.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 

Документы, подтверждающие исходное состояние и полученные результаты  приложены к настоящей пояснительной записке.

Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Наличие утвержденного в установленном порядке среднесрочного финансового плана.



	Постановлением Главы Первомайского муниципального района № 549а от 09.11.2007г»О среднесрочном финансовом плане Первомайского муниципального района на 2008-2010 годы»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p549a6_1.zip


	Внесение изменений в местные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, в части установления норм  утверждения проекта  бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и утверждение порядка проведения публичных слушаний.

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 04.06.2010г.№ 345 «Об утверждении плана мероприятий по подготовке проекта бюджета Первомайского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p345.zip


	Порядок формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа «скользящей трехлетки» и порядок проведения публичных обсуждений(слушаний) по проекту местного бюджета.

	Решение собрания представителей от 28.03.2008г. «Об утверждении Положения  о бюджетном процессе в Первомайском муниципальном районе».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p6_2.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/porPS6_2.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p412.zip

	Решение Собрания представителей от 28.06.2005г «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории Первомайского муниципального округа» 

	

	Постановление  Главы ПМР от 23.06.2009 г. № 412 «Об утверждении порядка формирования бюджета муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» 
	

	Утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период ..

	Решение собрания представителей от 24.12.2009г. № 99 «О бюджете Первомайского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pehenia6_4.zip

	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в представительный орган проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также материалов публичных слушаний и обсуждений

	Публикация в газете «Призыв» 2 декабря 2009 года.
	


7. Мероприятие 7. Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

7.1 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов на текущий финансовый год;
- Утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования, порядка планирования бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования

- публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального района, нормативных правовых актов ,регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района.

7.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов на текущий финансовый год;
- Утвержден порядок формирования реестра расходных обязательств муниципального образования, порядок планирования бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования
- опубликованы в  сети Интернет реестр расходных обязательств и консолидированный реестр расходных обязательств муниципальных образований, нормативные правовые акты, регулирующие планирование бюджетных ассигнований из бюджета.

7.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
7.4.1 Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов на текущий финансовый год 
Проведение инвентаризации расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов на текущий финансовый год ежегодно осуществляется отделом финансов администрации муниципального района  в ходе формирования и уточнения реестра расходных обязательств . 

В 2010 году составление реестра расходных обязательств велось с использованием  программного модуля «Реестр расходных обязательств» программного комплекса АС «Бюджет», что позволило систематизировать расходные обязательства в соответствии с полномочиями, осуществляемыми органами местного самоуправления района  и провести инвентаризацию расходных обязательств.

Проведенная  инвентаризация расходных обязательств выявила  по ряду расходных обязательств отсутствие нормативно-правовых  актов муниципального уровня , а также некорректность их заполнения в реестре расходных обязательств.
Главным результатом проведения инвентаризации расходных обязательств  является учет в РРО всех расходных обязательств муниципального района  и обеспечение соответствия учтенных расходных обязательств действующему законодательству. Сопоставление бюджетных обязательств с РРО показало, что все расходы областного бюджета, предусмотренные действующим решением о бюджете, имеют нормативно-правовое регулирование и отражены в реестре расходных обязательств Первомайского муниципального района.

Аналитическая записка о результатах инвентаризации расходных обязательств прилагается к настоящей пояснительной записке и размещена на сайте администрации по адресу: http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az7_1.zip
7.4.2. Утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования, порядка планирования бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования.
                В целях учета бюджетных ассигнований, в соответствии с требованиями статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации принято  постановление  Главы ПМР от 08.09.2009 №589 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств Первомайского муниципального района».

В соответствии с вышеуказанным постановлением составляется и ведется Реестр расходных обязательств ПМР. 

Постановление Главы Первомайского муниципального района от 10.08.2009 № 522-а «Об утверждении порядка раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств  и принимаемых обязательств бюджета муниципального района» определяет механизм взаимодействия участников бюджетного процесса с целью формирования и уточнения базовых  объемов бюджетного финансирования для расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и определения перечня и параметров принимаемых обязательств по каждому  ГРБС на очередной финансовый год и плановый период. 

7.4.3 Публикация в СМИ и сети Интернет реестра расходных обязательств  муниципального района, нормативных правовых актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального района.
На сайте администрации муниципального района  размещены все указанные материалы. 

7.5 Оценка полноты выполнения мероприятий Программы реформирования первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам: 

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов  на текущий финансовый год

	Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования, предусматриваемых в бюджете расходов за 2009-2010 годы .(Аналитическая записка)
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az7_1.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/reestrPO.zip

	Свод реестров расходных обязательств  за 2010 год
	

	Порядок формирования реестра расходных обязательств муниципального образования, порядка планирования бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым  обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований ( в том числе публичных обязательств ), а также результатов (непосредственных и конечных ) использования бюджетного ассигнования.

	Постановление Главы ПМР от 08.09.2009 № 589 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств Первомайского муниципального района» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p589.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p589.zip


	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 10.08.2009 № 522-а «Об утверждении 
порядка раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств  и принимаемых обязательств бюджета муниципального района».
	


Направление 3. повышение  качества  финансового  менеджмента.
8. Мероприятие 8. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей  и распорядителей средств бюджета муниципального района.
 Исходное состояние

На момент начала реализации программы оценка качества финансового менеджмента ГРБС не проводилась, поэтому  не всегда на уровне ГРБС удается своевременно выявить и систематизировать проблемы планирования доходов и расходов, а также их кассового исполнения, проблемы, связанные с целенаправленным и текущим планированием деятельности для достижения поставленных целей и задач. В результате нет возможности своевременно уведомить ГРБС о возможных проблемах и предпринять совместно с ними меры по их устранению. Одним из примеров таких проблем является не всегда эффективное управление кредиторской задолженностью.

.
8.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Утверждение  методики  балльной оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР,  предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района; разработка методических рекомендаций,  необходимых для повышения  качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета МР;

8.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- Проведена оценка показателей, характеризующих качество  финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета муниципального района за  последний  отчетный  год;

- Утверждена  методика  балльной оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР,  предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района; разработка методических рекомендаций,  необходимых для повышения  качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета МР;
          -опубликованы в  сети Интернет рейтинг и  результаты                                                      оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР.
8.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
8.4.1 Оценка показателей, характеризующих качество  финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета муниципального района  проводилась за 2009 год  по следующим направлениям:

- качество бюджетного планирования;

- качество и результативность исполнения бюджета;

- качество бюджетного учета и отчетности:

- качество  бюджетного контроля..

По результатам оценки качества финансового менеджмента ГРБСиРБС:

сформирован рейтинг ГРБСиРБС по оценке качества финансового менеджмента ;
выявлены проблемные показатели по каждому из ГРБСиРБС ;

проведен анализ полученных результатов оценки в разрезе показателей ;

 -  сформулированы рекомендации по повышению качества финансового менеджмента ГРБС иРБС.
По результатам оценки можно признать качество финансового менеджмента ГРБСиРБС хорошим. Средняя оценка качества финансового менеджмента по всем ГРБС равна 448 баллам.
Высокие рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (более 400 баллов) получили 8  ГРБСиРБС:

Отдел финансов Администрации Первомайского муниципального района

Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района 
Отдел образования Администрации Первомайского муниципального района
Администрация Первомайского муниципального района
МУ»Агентство по делам молодежи»
МУЗ  Кукобойская  участковая больница

Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
МУ «Первомайский ЦСОН»
Удовлетворительные рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (от 300 до 400 баллов) получил 1 ГРБСиРБС
МУЗ»Пречистенская ЦРБ»
Неудовлетворительные, низкие и отрицательные рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (ниже 300 баллов) не получил ни один ГРБСиРБС.

Соответствующая аналитическая записка  размещена на сайте администрации муниципального района  и приложена к настоящей пояснительной записке.
8.4.2 Утверждение  методики  балльной оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР,  предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района ; разработка методических рекомендаций,  необходимых для повышения  качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета МР.
        - Принято Постановление  Администрации Первомайского муниципального района от 05.05.2010 № 277а  « Об утверждении Порядка и Методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района», который регламентирует:
сроки , порядок  и показатели оценки качества финансового менеджмента;

формирование ежегодного рейтинга , а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента ;

применение результатов оценки качества финансового менеджмента;

рекомендации по повышению качества финансового менеджмента.
8.4.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и  результатов оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных  распорядителей и распорядителей средств  бюджета МР.
          Материалы  размещены на сайте  администрации муниципального района.
8.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Дополнительно выполнены мероприятия «Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчетный год» и  опубликованы в  сети Интернет рейтинг и результаты оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования.

Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Проведение оценки показателей, характеризующих качество  финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета муниципального района за  последний  отчетный  год.

	Аналитическая записка «Оценка качества финансового менеджмента ГРБС и РБС Первомайского муниципального района по итогам 2009 года»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az8_4.zip


	Утверждение  методики  балльной оценки качества финансового менеджмента  главных распорядителей и распорядителей средств бюджета МР,  предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района; разработка методических рекомендаций,  необходимых для повышения  качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств  бюджета МР.

	Постановление  Администрации Первомайского муниципального района от 05.05.2010 № 277а  « Об утверждении Порядка и Методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p8_2.zip


	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального образования

	Аналитическая записка «Оценка качества финансового менеджмента ГРБС и РБС Первомайского муниципального района по итогам 2009 года»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az8_4.zip



9. Мероприятие 9. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов.
9.1 Исходное состояние

                              На момент начала реализации программы были приняты следующие документы:

- постановление главы ПМР от 29.06.2009г. № 411-а «Об утверждении методологии планирования и финансирования временных кассовых разрывов возникающих при исполнении бюджета муниципального района»;
- приказ  Отдела финансов от 25.12.2008г.№ 55 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального района».

9.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Провести оценку причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год;

- Публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов .
- Просроченная задолженность по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, отсутствует
9.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год;

        -  издан  приказ  Отдела финансов от 25.12.2009г.№ 55 «Об утверждении                       

           Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета 

            муниципального района».

- опубликованы в сети Интернет нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов .
отсутствует просроченная задолженность по предоставленным бюджетным кредитам.

9.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
9.4.1 оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год;

       В ходе планирования исполнения бюджета на 2009 год и 2010 год ,  в том числе  в разрезе 1 полугодия 2010 года временные кассовые разрывы не планировались.  Средства  на покрытие кассовых разрывов не привлекались.

                 Задолженности по средствам, привлекаемым на покрытие кассовых разрывов по состоянию на 01.01.2010 и на 01.07.2010 года  нет.

Соответствующий аналитический материал  размещен на сайте администрации  муниципального района.

9.4.2   Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета .

Издан  приказ  Отдела финансов от 25.12.2009г.№ 55 «Об утверждении       Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета             муниципального района».

9.4.4 Публикации в СМИ и сети Интернет данных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов.

Нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов  и информация о кассовых разрывах размещены на сайте администрации муниципального района.
9.4.5  Просроченная задолженность по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов ,отсутствует.
9.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год.

	Аналитическая записка « Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов ,возникавших при исполнении бюджета, и финансовых последствий их возникновения за 2009 год и на 2010 год» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_9_1_1.zip


	Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года.

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 23.06.2009 № 411-а «Об утверждении методологии планирования и финансирования временных кассовых разрывов ,возникающих при исполнении бюджета муниципального района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/411a.zip


	Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов 

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 23.06.2009 № 411-а «Об утверждении методологии планирования и финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального района 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/411a.zip


	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов , регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов.

	Все материалы размещены на сайте администрации муниципального района.
	

	Отсутствие просроченной задолженности по средствам ,привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов.

	Аналитическая записка « Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов ,возникавших при исполнении бюджета, и финансовых последствий их возникновения за 2009 год и на 2010 год» .
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_9_1_1.zip



10. Мероприятие 10. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных  предприятий.
10.1 Исходное состояние

                               Общий объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2009 г. составил 2491  тыс.рублей, что на    2655     тыс. рублей меньше, чем по состоянию на 01.01.2008 г. ( 5146  тыс. рублей). Просроченная задолженность бюджетных учреждений составила 323 тыс.руб.
Общий объем кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий составил на 01.01.200г. 6071 тыс.руб., в том числе просроченная 3985 тыс.руб. 

Постановлениями Главы муниципального района утверждены:

- Порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района Постановление от 15.10.2009г. № 667-а;

- Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района Постановление от 20.10.2009г. № 678-а;

10.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Инвентаризация кредиторской задолженности  бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год.

- Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной 
.

10.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- Проведена Инвентаризация кредиторской задолженности  бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год ;

- Опубликованы  в сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной
10.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
10.4.1  Инвентаризация кредиторской задолженности  бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год 
Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений  и муниципальных унитарных предприятий   проведена за 2008 и 2009 годы .
Общий объем кредиторской задолженности  по бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2010 года снизился на 2454 тыс.руб. и составил 65 тыс.руб.  Просроченной задолженности  по бюджетным учреждениям нет.
В соответствии с Постановлением Администрации муниципального района от 20.10.2009 № 678-а «Об утверждении  Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района»  отдел финансов ежемесячно осуществляет мониторинг кредиторской задолженности, проводит оценку качества управления кредиторской задолженностью бюджета  .  По состоянию на  01.07.2010 года просроченная кредиторская задолженность  по бюджетным учреждениям отсутствует.
Общий объем кредиторской задолженности по муниципальным унитарным предприятиям  по состоянию на 01.01.2010 года сократился на 448 тыс.руб. Однако, просроченная  кредиторская задолженность  увеличилась на 1639 тыс.руб.  Основной объем кредиторской задолженности - это задолженность перед бюджетом 73,9% и вся  просроченная.  Задолженность перед бюджетом всех уровней образовалась за период с 1999 по 2003 год.
В соответствии  с Постановлением Администрации муниципального района от 20.10.2009 № 678-а «Об утверждении  Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района» администрация района  ежеквартально проводит мониторинг кредиторской задолженности  муниципальных унитарных предприятий  По состоянию на 01.07.2010 года  общая кредиторская задолженность уменьшилась на 415 тыс.руб.  . в том  числе просроченная задолженность  уменьшилась на  415 тыс.руб. и  составила  5208 тыс.руб.
10.4.2 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет  информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной
Аналитические записки по инвентаризации кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, показатели качества управления кредиторской задолженностью , сведения о состоянии кредиторской задолженности   и нормативные правовые акты размещены на сайте администрации района.

10.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Мероприятия выполнены полностью. Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Инвентаризация кредиторской задолженности  бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год 

	Аналитическая записка «Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений, анализ факторов ее возникновения»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/analzap.zip


	Аналитическая записка «Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений по состоянию на 01.07.2010г., анализ факторов ее возникновения»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/azof10_4.zip

	Аналитическая записка «Инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ,  анализ факторов ее возникновения»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/analzapjkx1.zip


	Аналитическая записка «Инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий ЖКХ на 01.07.2010 года,  анализ факторов ее возникновения»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_10_4.zip

	Утверждение порядка и (или) плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий ,ее переоформления в форму иных обязательств .

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района  от 15.10.2009 № 667-а «Порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/667a.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/678a.zip


	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 20.10.2009г. № 678-а «Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района» 
	

	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной

	Сведения о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений Первомайского муниципального района на 01,01.2010
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/mkz10_4.zip

	Сведения о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений Первомайского муниципального района на 01,07.2010
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/mkzbu10_4.zip

	Показатели качества управления кредиторской задолженностью муниципальных бюджетных учреждений ПМР на 01.07.2010
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pk10_4.zip


11. Мероприятие 11. Повышение эффективности использования собственности муниципального образования.

11.1 Исходное состояние

              В собственности ПМР находится одно  муниципальное  унитарное  предприятие и акции одного открытого акционерного общества, из которых 100 процентов акций  акционерных обществ находятся в муниципальной собственности. Муниципальные унитарные предприятия и организации, доли уставного капитала которых принадлежат муниципалитету, главным образом осуществляют следующие виды деятельности:

- жилищно-коммунальные услуги,

- захоронение и утилизация ТБО,

- благоустройство,

- создание и обслуживание мест захоронения и другие. 

          Координацию деятельности муниципальных предприятий осуществляет   Администрация ПМР.

11.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- проведение оценки результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций .доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию:

- утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР;
- установление системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей ПМР в уставных капиталах организаций;
- Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР. 
11.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций .доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию:

- утвержден порядок предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР;
- установлены системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей ПМР в уставных капиталах организаций;
- Опубликованы в  сети Интернет реестры и результаты деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР. 
- Не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР, удовлетворяют установленным критериям.

11.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
11.4.1 Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций .доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию:
Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат Первомайскому МР,  проводилась на основании отчетности, предоставляемой предприятиями в соответствии с Порядком предоставления отчетов о деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района, акционерных обществ, сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности  Первомайского муниципального района, и проведения анализа результатов их финансово-хозяйственной деятельности, утвержденным постановлением Администрации ПМР от 24.12.2009 № 813 а.
На территории  Первомайского муниципального района осуществляет свою деятельность  муниципальное унитарное предприятие ЖКХ – Кукобойское МУП ЖКХ и  открытое акционерное общество Первомайское коммунальное хозяйство.

На вышеперечисленных предприятиях, представивших отчетность в установленном порядке, работают 121 человек (90, 31, соответственно) средняя заработная плата – на уровне средней по району в соответствующих видах деятельности. 

За   2009 года предприятиями ЖКХ по основным видам деятельности получен убыток  в сумме – 1906 тыс. рублей.


ОАО « Первомайское КХ» - 489 тыс. рублей


Кукобойское  МУПЖКХ – 1417 тыс. руб.

 Убыточными   по результатам работы за 2009 года стали отрасли :

- водоотведение            -299 тыс. руб.;

- теплоснабжение         - 4429,4 тыс. руб.;

- водоснабжение           - 454 тыс. руб. 

      прибыль в размер 1164 тыс. рублей предприятием была получена только по отраслям не основного вида деятельности ( гостиница,  похоронная служба,  подрядные работы ).


За 2009 года в целом  по предприятиям ЖКХ  прибыль составила – 
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Чистая прибыль, т.руб.
	Рентабельность продаж, %

	1
	ОАО « Первомайское КХ»
	1020
	3,1

	2
	Кукобойский МУП ЖКХ
	843
	19,1


            Аналитическая записка по оценке результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР, за 2009 год и Сводный отчет о финансово-хозяйственной деятельности  размещены на сайте администрации области и приложены к Пояснительной записке.
11.4.2 Утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР.

Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 24.12.2009 № 813а «О порядке предоставления отчетов о деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района и акционерных обществ , сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Первомайского муниципального района , и проведения анализа результатов их финансово-хозяйственной деятельности» регламентирует:

-  порядок предоставления отчетов о деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района, акционерных обществ, сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Первомайского муниципального района, и проведения анализа результатов их финансово – хозяйственной деятельности;
- перечень показателей экономической, социальной и бюджетной эффективности деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района и акционерных обществ, сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Первомайского муниципального района ;
- типовую форму отчета о финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района и акционерных обществ, сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Первомайского муниципального района 
11.4.3 Установление системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей ПМР в уставных капиталах организаций 
Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009 № 845 «Об утверждении положения об оценке целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ ,находящихся в собственности Первомайского муниципального района» .
11.4.4 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР 
Реестры и результаты деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций , доля уставного капитала в которых принадлежит ПМР на сайте администрации муниципального района.

11.4.5.Не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР, удовлетворяют установленным критериям.
           Оценка муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат Первомайскому муниципальному району, проводилась в соответствии с Положением об оценке целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Первомайского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009 № 845.

В целях принятия решений о целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) муниципальных унитарных предприятий Первомайского муниципального района  и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в собственности Первомайского муниципального района, применяется механизм оценки, основанный на двухкомпонентной системе качественных и количественных критериев.

К качественным критериям, определяющим объективную необходимость деятельности предприятий, относятся:

- осуществление деятельности в целях решения социальных задач, в том числе в части оказания услуг населению по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти и органами местного самоуправления;

- удовлетворение предприятием потребности юридических и физических лиц в товарах (работах, услугах) на территории Первомайского муниципального района;

- отсутствие хозяйствующих субъектов иной организационно-правовой формы, осуществляющих аналогичные виды деятельности, производство аналогичных товаров (работ, услуг);

- участие предприятия в реализации приоритетных национальных проектов, программы социально-экономического развития Первомайского муниципального района, плана развития муниципального сектора экономики, федеральной, областной или муниципальной целевой программы.

Качественными критериями, определяющими объективную необходимость участия Первомайского муниципального района в хозяйственных обществах, являются:

- решение ими социальных задач, в том числе в части оказания услуг населению по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти и органами местного самоуправления;

- участие хозяйственного общества в реализации приоритетных национальных проектов, программы социально-экономического развития Первомайского муниципального района, плана развития муниципального сектора экономики, федеральной, областной или муниципальной целевой программы.

Количественные критерии оценки целесообразности сохранения или преобразования (ликвидации) предприятия представляют собой совокупность основных показателей финансово-хозяйственной деятельности, эффективности труда и затрат, ликвидности и финансовой устойчивости.

К количественным критериям, определяющим объективную необходимость участия Первомайского муниципального района в хозяйственных обществах, относится размер пакета акций (доли), позволяющий:

- не допускать его (ее) снижения при рассмотрении вопросов об увеличении уставного капитала;

- принимать решения по выплате дивидендов;

- перечисление дивидендов по акциям в бюджет Первомайского муниципального района.

На территории Первомайского муниципального района в отчетном (2009) году осуществляли хозяйственную деятельность: одно муниципальное унитарное предприятие (Кукобойское МУП ЖКХ) и одно хозяйственное общество, сто процентов акций которого находятся в собственности Первомайского муниципального района (ОАО «Первомайское коммунальное хозяйство»).

Таким образом, оценка соответствия проведена по 2 организациям. Обе анализируемые организации удовлетворяют установленным критериям по сохранению предприятий и долей (акций) в муниципальной собственности Первомайского муниципального района.
11.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. .Дополнительно выполнено мероприятие «Не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям»
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР 

	Аналитическая  записка по оценке результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций ,доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР, за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az11_5.zip

	Утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 24.12.2009 № 813а «О порядке предоставления отчетов о деятельности муниципальных предприятий Первомайского муниципального района и акционерных обществ , сто процентов акций которых находится в муниципальной собственности Первомайского муниципального района , и проведения анализа результатов их финансово-хозяйственной деятельности» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/813_a.zip

	Установление системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей ПМР в уставных капиталах организаций 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009 № 845 «Об утверждении системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей Первомайского муниципального района в уставном капитале организаций».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p845_11_3.zip

	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР

	Отчет о финансово-хозяйственной деятельности за 2009 год.

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ot2009_11_4.zip

	Не менее 90 % муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат ПМР, удовлетворяют установленным критериям

	Аналитическая записка по оценке муниципальных унитарных предприятий и организаций ,доли уставного капитала в которых принадлежат Первомайскому муниципальному району на соответствие системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей муниципального образования в уставных капиталах организаций.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az11_5.zip


12. Мероприятие 12. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования.

12.1 Исходное состояние

В целях повышения эффективности бюджетного планирования утверждено Постановление Главы ПМР от 06.05.2009 №295-а «Об утверждении Методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств и  объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность ».

12.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- проведение оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год;
- публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и  срокам их погашения ;
-  Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и 
    текущем финансовом году полностью соответствуют  установленной 
    процедуре.
12.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена  оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год.

       -   опубликованы  в  сети Интернет сведения о долговых  обязательствах,        

            в том числе по видам обязательств и  срокам их        погашения .
       -    Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и 
            текущем финансовом году полностью  соответствуют  установленной 
            процедуре.

12.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
12.4.1  проведение  оценки действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год.

Оценка действующих долговых обязательств , в том числе  с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения проведена за 2009 год и 1 полугодие 2010 года. Все показатели, характеризующие муниципальный долг, находятся в пределах, установленных  Бюджетным кодексом РФ .

 Оценка долговых обязательств ведется отделом финансов Первомайского муниципального района ЯО в разрезе получателей централизованных кредитов с группировкой по срокам погашения. Отдельно ведется учёт задолженности по кредитам предприятий и организаций, вступивших в процедуру финансового оздоровления по реструктуризации долгов.  Краткая информация о долговых обязательствах в разрезе долговых обязательств и сроках их погашения на 01.07.2010 приведены в таблице. 

     Ежемесячно по состоянию на 1 число текущего месяца формируется и представляется в Департамент финансов Ярославской области муниципальная долговая книга. Кроме того, ежеквартально представляется информация о состоянии муниципального долга.

-      публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых  

       обязательствах, в том числе по видам обязательств и  срокам их 
        погашения .

Сведения о долговых обязательствах , в том числе по видам обязательств  и срокам погашения  размещены на сайте администрации муниципального района. 

         -  Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и 
            текущем финансовом году полностью соответствуют  установленной 
            процедуре.

Аналитическая записка по оценке операций по долговым обязательствам Первомайского муниципального района за 2009-2010 годы размещена на сайте администрации района. 

12.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования.
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 

Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчетный год и текущий финансовый год .

	Аналитическая записка по оценке действующих долговых обязательств Первомайского муниципального района , в том числе с группировкой по видам заимствований , срокам их погашения , за 2009 год .  
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p12_1.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az12_1.zip


	Аналитическая записка по оценке действующих долговых обязательств Первомайского муниципального района , в том числе с группировкой по видам заимствований , срокам их погашения , за 1 полугодие 2010 года.
	

	Утверждение методологии расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период. 

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 06.05.2009 № 295-а «Об утверждении методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств и объема возможного привлечения долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p295a12_2and3.zip


	Утверждение методики расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку (долговую емкость ) бюджета муниципального образования.

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 06.05.2009 № 295-а «Об утверждении методики расчета платежеспособности бюджета с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств и объема возможного привлечения долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p295a12_2and3.zip


	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах , в том числе по видам обязательств и срокам их погашения.

	Государственная долговая книга Первомайского муниципального района на 01.01.2010 года
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/dk01012010_12_4.zip

	Государственная долговая книга Первомайского муниципального района на 01.07.2010 года
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/dk01072010_12_4.zip

	Все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре



	Аналитическая записка по оценке операций по долговым обязательствам Первомайского муниципального района за 2009 - 2010 годы по состоянию на 01.01.2010 года.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p12_3.zip

	Аналитическая записка по оценке операций по долговым обязательствам Первомайского муниципального района за 2009 - 2010 годы по состоянию на 01.07.2010 года.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az12_3.zip


Направление 4. создание условий для  развития  доходной базы местных  бюджетов.
13. Мероприятие 13. Укрепление доходной базы местных бюджетов.
13.1 Исходное состояние

                За 2008 год  общие поступления в доходную часть бюджета района составили 255897 тыс.руб. или 98,0% к годовым назначениям . По сравнению с тем же периодом 2007 года сумма поступлений в бюджет района возросла на  36 млн.руб. или на 16,4%.

Поступило собственных  доходов 54311 тыс.руб. или 109,7% к сумме , утвержденной на год (с учетом уточнений -доходная часть бюджета в течении года была  уточнена в сторону увеличения на общую сумму 3529 тыс.руб., в том числе по налогу на доходы физических лиц 2709 тыс.руб.)  и  112,5% к уровню 2007 года. 

13.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:
- Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в  бюджет  МР в разрезе налогов, сборов и неналоговых платежей, а также ежегодной оценки налогового потенциала  бюджета муниципального района.

- Разработка и утверждение плана мероприятий по эффективному управлению общественными финансами (укреплению доходной базы  бюджета муниципального района ) в ПМР.

- Заключение соглашения о сотрудничестве с налоговым органом, соглашений о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками.

-  Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов анализа поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет муниципального района  в разрезе налогов и сборов.

-    Поступление налоговых доходов в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года.
13.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- Проводится ежемесячный анализ поступления налоговых доходов в  бюджет  МР в разрезе налогов, сборов и неналоговых платежей, а также ежегодная оценка налогового потенциала  бюджета муниципального района.

- Разработан и утвержден план мероприятий по эффективному управлению общественными финансами (укреплению доходной базы  бюджета муниципального района ) в ПМР.

- Заключены соглашения о сотрудничестве с налоговым органом, соглашения о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками района.

- Опубликованы в  сети Интернет результаты анализа поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет муниципального района  в разрезе налогов и сборов.

- Поступления налоговых доходов в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года.

13.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
13.4.1 Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в  бюджет  МР в разрезе налогов, сборов и неналоговых платежей, а также ежегодной оценки налогового потенциала  бюджета муниципального района.

Отделом финансов ежемесячно проводится анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района  в разрезе  налогов, сборов и неналоговых платежей, что позволяет учесть особенности исчисления и уплаты различных налогов и сборов. 

Проводится анализ поступлений в консолидированный бюджет района в разрезе поселений и видов налогов.

Ежемесячно проводится мониторинг состояния расчетов с бюджетом по начислению и уплате налога  на доходы физических лиц  по 11  предприятиям и организациям . Перечень  предприятий ,предоставляющих сведения о задолженности по налогу на доходы физических лиц размещен на сайте администрации района.
Сведения о выполнении  бюджета муниципального района  и консолидированного бюджета района  за 2009 год и по состоянию на каждое первое число  в сравнении с соответствующим периодом предыдущего года размещены на  сайте администрации района.

13.4.2 Разработка и утверждение плана мероприятий по эффективному управлению общественными финансами (укреплению доходной базы  бюджета муниципального района ) в ПМР .

С целью  увеличения поступления налоговых доходов в бюджет муниципального района, а также повышения уровня освоения и наращивание налогового потенциала муниципального  района  разработан и утвержден план мероприятий по эффективному управлению общественными финансами в ПМР на 2010 год.. Согласно этого плана ожидаемый экономический эффект от выполнения мероприятий ожидается в сумме 3120 тыс.руб.
По состоянию на 01.07.2010 года  подготовлен отчет о  выполнении мероприятий  по итогам реализации первого  этапа программы реформирования. Экономический эффект составил   813,2     тыс.руб.

13.4.3 Заключение соглашения о сотрудничестве с налоговым органом, соглашений о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками .

Заключены соглашения о сотрудничестве между Администрацией Первомайского муниципального района и 5 наиболее крупными плательщиками налогов в бюджет на 2010-2012 годы.: ГУП»Автодор» , ОАО»Первомайское КХ», ООО»Лесторг», ООО»Мастер» и Первомайское райпо.
Соглашения о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками  содержат:

-  обязательства налогоплательщиков о перечислении своевременно и в полном объеме обязательных платежей в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды;

- обязательства предоставлять Администрации сведения об отдельных показателях производственной и финансовой деятельности ;

-   обязательства о  предоставлении  информации о  начисленных и уплаченных налогах и сборах в бюджет Первомайского  муниципального района ежемесячно.

-  обязательство  содействовать органам местного самоуправления в реализации социально-экономических программ и проектов, направленных на поддержку учреждений культуры ,здравоохранения, образования и т.д.

- обязательства муниципального образования стимулированию   инвестиционной  деятельности  на  территории  Первомайского района в порядке и формах, установленных действующим законодательством.

       Соглашение по информационному взаимодействию МРИ ФНС Росси № 4 по Ярославской области  и Администрацией  Первомайского муниципального района  заключено в сентябре 2008 года.
Соглашение о сотрудничестве с налоговыми органами  содержит положения касающиеся вопросов:

- обмена информацией, которая может быть использована для обеспечения повышения собираемости налоговых платежей, для проведения оценки потерь  бюджета в результате предоставления налоговых льгот; 

- обмена информацией о степени выполнения обязательств перед бюджетом налогоплательщиками;

- создания условий для обеспечения деятельности налоговых органов (в части предоставления помещений, каналов связи, муниципальных услуг, предоставляемых работникам налоговых органов и пр.).

13.4.4 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов анализа поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет муниципального района  в разрезе налогов и сборов.

 Все материалы по результатам анализа поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района в разрезе налогов и сборов размещены на сайте администрации района.

13.4.5  Поступление налоговых доходов в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года.

Поступление  собственных доходов , в том числе налоговых доходов за 2009 год  и на 1 июля 2010 года  выше уровня , обеспеченного по состоянию на  соответствующую дату  предыдущего года .
В бюджет муниципального района за 2009 год поступило собственных  доходов 35,1 млн.руб., том числе налоговых доходов  24.7 млн.руб.. По сравнению с 2008 годом  в сопоставимых условиях объем доходов увеличился соответственно на 7,7  млн.руб. или 28,1% и 2.4 млн.руб. или  10.8 % .
За 1 полугодие 2010 года  поступило собственных  доходов 20,1 млн.руб., том числе налоговых доходов  13.3 млн.руб.. По сравнению с соответствующим периодом 2009 года  объем доходов увеличился  соответственно на  6,6  млн.руб. или 48,8% и 3.7 млн. или   38,5%.
Аналитические записки по анализу поступления платежей в бюджет муниципального района размещены на сайте администрации .
13.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в  бюджет  МР в разрезе налогов, сборов и неналоговых платежей, а также ежегодной оценки налогового потенциала  бюджета муниципального  района.

	Сведения о выполнении бюджета района на 01.01.2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az12_3.zip


	Аналитическая записка по анализу поступления платежей в бюджет Первомайского муниципального района за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az13_5_1.zip

	Сведения о выполнении бюджета района на 01.07.2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ib072010.zip

	Аналитическая записка по анализу поступления платежей в бюджет Первомайского МР на 01.07.2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az13_5polug.zip

	Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Первомайского МР на 01.01.2010 и 01.07.2010
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pnd14_1.zip

	Разработка и утверждение плана мероприятий по эффективному управлению общественными финансами (укреплению доходной базы  бюджета муниципального района ) в ПМР. 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 10.02.2010г.№ 70а «Об утверждении плана мероприятий по эффективному управлению общественными финансами в ПМР на 2010 год».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p70a13_2.zip


	Отчет о выполнении плана мероприятий по эффективному управлению общественными финансами Первомайского МР за 1 полугодие 2010 года.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/opm13_2.zip


	Заключение соглашения о сотрудничестве с налоговым органом, соглашений о расчетах с бюджетом с крупными налогоплательщиками.

	Соглашения с налогоплательщиками и налоговым органом.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/sogl13_3.zip


	Поступление налоговых  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы, не ниже уровня, обеспеченного по состоянию на соответствующую дату последнего отчетного года .

	Сведения о выполнении бюджета района на 01.01.2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az12_3.zip


	Аналитическая записка по анализу поступления платежей в бюджет Первомайского муниципального района за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az13_5_1.zip

	Сведения о выполнении бюджета района на 01.07.2010г
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/ib072010.zip

	Аналитическая записка по анализу поступления платежей в бюджет Первомайского МР на 01.07.2010г
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az13_5polug.zip


14. Мероприятие 14. Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки.

14.1 Исходное состояние

В ПМР организован оперативный учет задолженности перед   бюджетом муниципального района . Мониторинг недоимки ведется отделом финансов Администрации ПМР на основании информации, представляемой МРИ РФ № 4 согласно Постановления Правительства РФ от 12.08.2004 № 410  «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов  Российской Федерации  органов местного самоуправления с территориальными органами  федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов".

Межведомственной комиссией по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы,  созданной при Главе муниципального района  постановлением № 240 от 15.04.2008г. систематически рассматриваются причины возникновения недоимки по налогам и сборам и перспективы ее погашения. В 2008 году на заседания комиссии приглашались руководители 18 предприятий и организаций.

14.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:
- проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов;
-
14.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведен ежемесячный анализ недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов;

- систематически (не реже одного раза в месяц) проводились заседания Комиссии, обеспечивающие ежеквартальное рассмотрение ситуации с платежами в бюджет муниципального района налогоплательщиками, чья совокупная недоимка составляет более 30% недоимки в  бюджет муниципального района  (с разработкой и подписанием соглашений (планов, протоколов) о ее погашении) .

- обеспечено поступление в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено соглашениями (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний Комиссии. 

14.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
14.4.1 проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов;

Администрацией муниципального района ежемесячно проводится анализ недоимки в разрезе  поселений , видов налогов и  плательщиков.  Мониторинг ведется на основании информации , представляемой  МРИ ФНС РФ № 4 по Ярославской области .

Ежемесячно рассматривается сведения  о текущей начисленной и уплаченной сумме   налога на доходы физических лиц  основными плательщиками налога.  Сведения представляют 11 организаций района . 

Принимаются меры по своевременной уплате налогов в бюджеты всех уровней, по претензионной работе по взысканию задолженностей по арендной плате за землю и  помещения, по увеличению поступлений арендной платы за землю за счет проведения мониторинга, контроля и анализа начислений и поступления  платежей 

За 1 полугодие 2010 года  присуждено арбитражным судом Ярославской области  недоимка по арендной плате за землю ООО»Сенако» 360,5 тыс.руб. и ГП»Первомайсксельхозтехника» 271,2 тыс.руб.  Подан иск в Арбитражный суд на ЗАО»Агропромэнерго» в сумме 148 тыс.руб.

В результате проведенной работы  по состоянию на 01.07.2010  недоимка по арендной плате за землю погашена  в размере 641 тыс.руб.

В соответствии с Постановлением Главы Первомайского муниципального района от 04.12.2008 г. № 633 «О мерах по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района» проводятся заседания комиссии с приглашением руководителей  предприятий и организаций  района . На заседаниях комиссии рассматриваются  вопросы стабилизации экономического состояния предприятий и организаций  , своевременности погашения платежей в бюджет и во внебюджетные фонды , увеличения  заработной платы работникам .

Аналитическая записка « Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки  в бюджет Первомайского муниципального района   по состоянию на 01.01.2010 и 01.07.2010 года» размещена  на сайте администрации муниципального района.

14.4.2 систематическое (не реже одного раза в месяц) проведение заседаний Комиссии, обеспечивающих ежеквартальное рассмотрение ситуации с платежами в бюджет муниципального района налогоплательщиками, чья совокупная недоимка составляет более 30% недоимки в  бюджет муниципального района  (с разработкой и подписанием соглашений (планов, протоколов) о ее погашении) .

В соответствии с Постановлением Главы Первомайского муниципального района от 04.12.2008 г. № 663 «О мерах по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района» проводятся заседания комиссии с приглашением руководителей  предприятий и организаций  района . На заседаниях комиссии рассматриваются  вопросы стабилизации экономического состояния предприятий и организаций  , своевременности погашения платежей в бюджет и во внебюджетные фонды , увеличения  заработной платы работникам .

Протоколы заседания комиссии размещены на сайте администрации муниципального района. 

14.4.3  обеспечение поступления в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено соглашениями (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний Комиссии. 
По  результатам заседания комиссии  было запланировано погашение  недоимки по  налогу на доходы физических лиц  по 2  недоимщикам на сумму 170 тыс.руб.  Фактически погашено  136 тыс.руб. Процент выполнения - 80%.
Табличные материалы  прилагаются к пояснительной записке и размещены на сайте администрации района.

14.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов 

	Аналитическая записка«Укрепление налоговой  дисциплины и сокращение недоимки  в бюджет Первомайского  муниципального района по состоянию на 01.01.2010 и 01.07.2010 года» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/azap_14_1.zip

	Создание специальной комиссии (оперативного штаба, рабочей группы) под личным руководством главы муниципального района (городского округа) по вопросам укрепления доходной базы и повышения собираемости налогов и сборов в местный бюджет (далее спецкомисси).

	Постановление Главы Первомайского муниципального района от 04.12.2008г.№ 663 «О мерах по преодолению мирового финансового кризиса на территории Первомайского района»
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p633_14_2.zip

	Систематическое (не реже одного раза в месяц) проведение заседаний Комиссии, обеспечивающих ежеквартальное рассмотрение ситуации с платежами в бюджет муниципального района налогоплательщиками, чья совокупная недоимка составляет более 30% недоимки в  бюджет муниципального района  (с разработкой и подписанием соглашений (планов, протоколов) о ее погашении) 

	Протокол заседания комиссии по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района № 1 от 09.02.2010 г 

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pak1_09022010_14_3.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pak2_03032010_14_3.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pak3_17052010_14_3.zip

	Протокол заседания комиссии по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района № 2 от 03.03.2010 г 

	

	Протокол заседания комиссии по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района № 3 от 17.05.2010 г.
	

	Протокол заседания комиссии по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского муниципального района № 4 от 17.05.2010 г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/pak4_18062010_14_3.zip

	Обеспечение поступления в  бюджет муниципального района на последнюю отчетную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено соглашениями (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний Комиссии .

	Аналитическая записка«Укрепление налоговой  дисциплины и сокращение недоимки  в бюджет Первомайского  муниципального района по состоянию на 01.01.2010 и 01.07.2010 года» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/azap_14_1.zip


15. Мероприятие 15. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот  по уплате налогов и сборов

15.1 Исходное состояние

                   В муниципальном районе   льготы по уплате налогов и сборов в  бюджет муниципального района не предоставляются. 

Проведена работа с поселениями по уменьшению налоговых льгот  по земельному налогу.

15.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

- оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год;

- утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности.

15.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- проведена оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год;

- утвержден порядок ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- утвержден запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности;

опубликованы в сети Интернет годовые данные об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности.

- опубликован в сети Интернет данные об объемах предоставляемых льгот . 
15.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
15.4.1. Оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год

Проведенный анализ исходного состояния показал, что полномочия поселений муниципального района  по предоставлению льгот распространяются на земельный налог и налог на имущество физических лиц. Оба налога  в размере 100% зачисляются в бюджеты поселений . 

Оценка объёмов налоговых льгот, проведённая по состоянию на 01.01.2009, включая прогноз на 2010 год, показала ожидаемое уменьшение объёмов предоставляемых налоговых льгот.  Доля налоговых льгот в общем объеме налоговых доходов консолидированного бюджета  за 2009 год составил 17,7% , на 2010 год  этот показатель запланирован на уровне  12,4%.
Проведена оценка объёмов налоговых льгот  показала, что в 2009 году налоговые льготы были предоставлены  по земельному налогу по 6  категориям налогоплательщиков:

более  65% это налоговые льготы, предоставленные в отношении бюджетной сферы.

15.4.2 Утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
В рамках данного направления был разработан и утвержден постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 830 «Об утверждении Порядка оценки социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности».

Указанный порядок определяет:

критерии оценки социальной эффективности налоговых льгот;
критерии оценки бюджетной эффективности налоговых льгот;

сроки проведения оценки, ответственных за проведение оценки и порядок использования ее результатов.

15.4.3 Запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности

Утвержден постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 830 «Об утверждении Порядка оценки социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности

15.4.4 Публикация в сети Интернет годовых данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности

Информация о предоставленных налоговых льготах размещена в сети Интернет на сайте администрации района.

15.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Дополнительно в сети Интернет  размещена аналитическая  записка  « Аналитическая записка «Оценка объема налоговых льгот консолидированного бюджета Первомайского муниципального района»
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка объема налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчетный год и текущий финансовый год

	Аналитическая записка по оценке социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории ПМР за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_nl.zip

	Аналитическая записка «Оценка объема налоговых льгот консолидированного бюджета Первомайского муниципального района
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/oonl15_1.zip

	Утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых и иных  льгот 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 830 «Об утверждении Порядка оценки социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/830.zip


	Запрет на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 830 «Об утверждении Порядка оценки социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности».
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/830.zip

	Публикация в СМИ и сети Интернет годовых данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности

	Аналитическая записка по оценке социальной и бюджетной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот на территории ПМР за 2009 год.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az_nl.zip

	Аналитическая записка «Оценка объема налоговых льгот консолидированного бюджета Первомайского муниципального района»

	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/oonl15_1.zip


16. Мероприятие 16. Стимулирование роста доходов  местных бюджетов  от малого бизнеса.
16.1 Исходное состояние

 По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по ЯО на 01.01.2009г. на территории Первомайского района осуществляют хозяйственную деятельность 299 субъектов малого предпринимательства , в том  числе 29 малых предприятий . По сравнению с предшествующим годом этот показатель увеличился на 27 единиц.

 Отгрузка товаров и услуг собственного производства в 2008 г. составила  143 млн.рублей, инвестиции в основной капитал –  18 млн.рублей. Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве увеличилась и достигла  по состоянию на 01.01.2009г. 1353   человек. 

В целях реализации муниципальной  политики поддержки и развития малого предпринимательства в ПМР:

-  разработана и реализуется целевая программа «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР на 2008-2010 гг.»,

- разработана и реализуется целевая программа «Развитие и совершенствование  бытового обслуживания населения на 2009-2011 гг.»,

- разработана целевая программа «Развитие туризма и отдыха в ПМР на 2009-2011 гг.».

Работа по поддержке и развитию малого и среднего  предпринимательства ведется по следующим приоритетным направлениям:

выделение из  бюджета муниципального района  субсидий на развитие предпринимательства; 

компенсация затрат по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты;

16.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

          -  Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых    

              поступлений от малого предпринимательства за отчетный год
  - Утверждение порядка мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства ;

           -  Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства ;

           - Рост поступлений от субъектов малого бизнеса  в  бюджет муниципального района в текущем году по сравнению с отчетным годом

16.3 Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

          -  Проведен анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых   поступлений от малого предпринимательства за отчетный год
  -  Внесены изменения в муниципальную целевую программу  по обеспечению развития малого предпринимательства ;

   - Утвержден порядок мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства ;

           -  Опубликованы в сети Интернет результаты мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства ;

           - Обеспечен рост поступлений от субъектов малого бизнеса  в  бюджет муниципального района  за 2009 год и  за 1 полугодие 2010 года .
16.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
16.4.1 Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за отчетный год.

               По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области (далее – Ярославльстат) на 01.01.2010 г. на территории Первомайского района с населением 12,0 тыс. человек осуществляют хозяйственную деятельность 296 субъектов малого предпринимательства, в том числе 58 малых предприятий. По сравнению с предшествующим 2008-м годом этот показатель увеличился на 27 единиц или 9,7 %.

             Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зарегистрировано по виду экономической деятельности «розничная и оптовая торговля» - 132 человека (56,9 %), «сельское хозяйство» - 43 человека (18,3%), «транспорт и связь» - 17 человек (7,3 %).

             Потребительский рынок Первомайского муниципального района представлен 96 магазинами розничной торговли, предприятиями общепита в количестве 19 единиц, 2-мя специализированными предприятиями бытового обслуживания населения, 10-тью комплексными приемными пунктами бытового обслуживания. В общей численности предприятий торговли и общественного питания 60 магазинов и 15 точек общественного питания принадлежат индивидуальным предпринимателям.

               Необходимо отметить, что количество объектов потребительского рынка увеличивается с каждым годом, за последний 2009 год сдано в эксплуатацию 2 новых магазина, 2 салона красоты, придорожное кафе «Райский уголок», начато строительство новой АЗС, придорожного кафе, 2-х магазинов. Появились новые виды услуг, такие как: услуги такси, ремонт автотранспортных средств, монтаж газового оборудования на автомобили, туристический бизнес.
            Отгрузка товаров и услуг собственного производства малых предприятий в 2009 г. увеличилась по сравнению с 2008 г. на 48,2 % и составила 211,6 млн. руб. или 17,6 млн. руб. на 1000 жителей района. Среднемесячная заработная плата также возросла и составила в 2009 г. 5953 руб. (2008 г. – 4904 руб.).

        За 2009 год поступление доходов от субъектов малого бизнеса составляет 4290,0 тыс.руб., что на 178,0 тыс.руб. больше или на 4,2%.

       Увеличение произошло в 2009 году за счет поступлений от юридических лиц по следующим источникам: 

НДФЛ – на 182,0 тыс.руб.(2550,0 тыс.руб. – 2368,0 тыс.руб.); или на 7,1%.

 Единый налог на вмененный доход – на 14,0 тыс.руб. (605,0 тыс.руб. – 591,0 тыс.руб.) или на 2,3%, а также  по индивидуальным предприятиям: 

Единый налог на вмененный доход – на 221,0 тыс.руб. (704,0 тыс.руб. – 483,0 тыс.руб.) или на 31,4%.

Аналитическая записка .Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за 2009 год  размещена на сайте администрации муниципального района.

16.4.2 Разработка и утверждение муниципальных целевых программ (планов) по обеспечению развития малого предпринимательства.

Собранием представителей Первомайского муниципального района  от 09.11.2009г.№ 84 «О внесении дополнений в муниципальную целевую программу «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  в Первомайском муниципальном районе на 2008-2010 г.г.» внесены изменения в части порядка финансирования мероприятий  программы .
16.4.3 Утверждение порядка мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства (включая показатели налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса) 

Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2009г.№ 832 «О порядке проведения мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства».

Порядок регламентирует: 
- перечень показателей мониторинга;

- процедуры сбора необходимой информации и ее источники;

- периодичность мониторинга;

- анализ показателей мониторинга;

- требования к результатам мониторинга;

- порядок реализации материалов мониторинга.   

16.4.4 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства. 

Аналитическая записка..Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за 2009 год  размещена на сайте администрации муниципального района.

16.5.5 Рост поступлений от субъектов малого бизнеса  в  бюджет муниципального района в текущем году по сравнению с отчетным годом.
За 2009 год поступление доходов от субъектов малого бизнеса составляет 4483,0 тыс.руб., что на 371,0 тыс.руб. больше или на 9,0%.

       Увеличение произошло в 2009 году за счет поступлений от юридических лиц по следующим источникам: 

НДФЛ – на 182,0 тыс.руб.(2550,0 тыс.руб. – 2368,0 тыс.руб.); или на 7,7%.

 Единый налог на вмененный доход – на 428 тыс.руб. (1502,0 тыс.руб. – 1074,0 тыс.руб.) или на 39,9%.
В бюджет муниципального  района в 1 полугодии 2010 года поступление налоговых и неналоговых доходов от субъектов малого бизнеса, осуществляющих свою деятельность на территории района, составляет 4616,8 тыс.руб., в том числе: от индивидуальных предпринимателей – 742,9 тыс.руб. и юридических лиц – 3873,9 тыс., что выше уровня соответствующего периода предыдущего года на  1010,7 тыс.руб. или  28,0%, в том числе по индивидуальным предпринимателям  на 85,4 тыс.руб. и  юридическим лицам на 925,3 тыс.руб. 

 Увеличение произошло по следующим источникам: 

1. НДФЛ на 799,1 тыс.руб.(3051,2 тыс.руб. – 2252,1 тыс.руб.); или на 35,5%.

2 .Единый  налог на  вмененный доход  – на  198,5 тыс.руб. ( 1488,7 тыс.руб. – 1290,2 тыс.руб.) или на 13,3%.

3. Штрафы – на 8,5 тыс.руб. ( 10,3 тыс.руб. – 1,8 тыс.руб.) или  на 82,5%.

Аналитические записки о росте поступлений от субъектов малого предпринимательства  размещены на сайте муниципального района.
16.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. 
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17. Мероприятие 17. Развитие доходной базы местных бюджетов от местных налогов.
17.1 Исходное состояние

                Собственные доходы в  консолидированный бюджет МР за  2008 год составили 63585   тыс.руб. При сравнении с поступлением доходов  за   2007 год   доходы выросли на           8782тыс.руб. , в том числе налоговые за 2008 год - 57127 тыс.руб., или возросли на 11458 тыс.руб.

17.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования
На первом этапе программы реформирования планировалось:

Наличие учета налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц ;
Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога
Публикация в СМИ и сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты

Рост поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района  за отчетный год и (или) первое полугодие текущего года 
17.3.Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования
В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

Обеспечен учет налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц ;
 автоматизированная система учета земельных участков внедрена во всех поселениях муниципального района.
Проводится работа по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога
Опубликованы в  сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты

Обеспечен рост поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района  за отчетный год .
17.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования
17.4.1 Наличие учета налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц. 
По информации, предоставленной налоговыми органами, на территории Первомайского района по состоянию на 01.03.2010года учтено 9116 земельных участков , неидентифицированные сведения о земельных участках составляют 1683 единицы, % формирования базы налоговых органах 84.4, что подтверждается данными  поселений. 

              После проведенной инвентаризации объектов недвижимости выявлено неинвентаризированных объектов по району 2518 единицы. В базе налоговых органов учтено  3160 объектов.
Аналитическая записка по наличию учета налоговой базы местных налогов : земельных участков , налогооблагаемого имущества физических лиц  размещена на сайте администрации района.

17.4.2  Разработка и внедрение автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц.

Учет земельных участков в поселениях муниципального района ведется в программе «Сведения о земельных участках муниципального образования»(ЗУМО) .        В программе «ЗУМО» формируется база данных сведений о земельных участках,  расположенных в пределах конкретного поселения (кадастровый номер земельного участка, площадь земельного  участка, категория земли, разрешенное использование, налоговая ставка, сведения о владельце земельного участка и др.).

Сведения о земельных участках сформированным файлом передаются в инспекцию ФНС №4 по Ярославской области на 01.02. ежегодно.

Сведения об объектах имущества физических лиц предоставляются органом ГУП технической инвентаризации и учета недвижимости по Ярославской области по запросу администрации поселений.  

        В настоящее время приобретена программа учета земельных и имущественных отношений SAUMİ  в городском поселении Пречистое, которая позволит вести учет, как земельных участков, так и объектов имущества физических лиц. На данный момент заносится база данных о земельных участках и налогооблагаемом имуществе  в программном комплексе SAUMİ .

17.4.3 Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога.

В настоящее время органами местного самоуправления и специалистами поселений проводятся мероприятия, которые направлены на повышение уровня собираемости земельного налога и налога на имущество физических лиц, сокращения количества неидентифицированных земельных участков, не поставленных на налоговый учет объектов недвижимости:

         - проводится идентификация объектов недвижимости и земельных участков;

         - с целью уточнения сведений по налогооблагаемой базе земельного налога и налога на имущество физических лиц проводится разъяснительная работа среди собственников для привлечения граждан в органы Росреестра с заявлениями о внесении необходимых уточнений;

         - информирование населения по указанным вопросам осуществляется также путем размещения информации о необходимости обращения в регистрирующие органы по уточнению сведений о земельных участках, объектах недвижимости на информационных стендах в населенных пунктах поселений, а также через газету «Призыв»;

         - специалисты поселений ведут работу в программном комплексе для формирования и передачи файлов сведений о земельных участках в налоговые органы (ПК «ЗУМО»), указанные сведения регулярно обновляются (выносятся сведения об умерших, о вновь зарегистрированных земельных участках) и передаются в Межрайонную ИФНС №4 по ЯО);

         - регулярно проводится обмен данными с Первомайским отделом Управления федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии,  а также с Первомайским представительством Даниловского филиала ФГУ «Земельно-кадастровая палата» для устранения несоответствий в сведениях о земельных участках;

          - вместе с представителями Управления Росреестра по Ярославской области осуществляются плановые проверки соблюдения земельного законодательства с целью выявления  правообладателей неидентифицированных земельных участков;

          - в районе создана рабочая группа с участием налоговых органов, органов Росреестра и представителей сельских администраций и районной администрации, которая будет заниматься вопросами по дальнейшей идентификации земельных участков.

             С начала текущего года всего проведено 41 выездная  проверка, в результате которой обследован 31 земельный участок общей площадью 857300 кв. м (Пречистенское сельское поселение), а также выявлено и оформлено в аренду 25 земельных участков под гаражами и банями общей площадью 12336 кв.м (Кукобойское сельское поселение).

          На основании заключенного соглашения направляются запросы в налоговую инспекцию по предоставлению информации списков плательщиков, имеющих недоимку по налогам. В целях увеличения поступления земельного налога проводится работа по идентификации правообладателей, данные сведения предоставляются налоговому органу.

17.4.4 Публикация в СМИ и сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты .

Нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы исчисления и уплаты местных налогов  были опубликованы в газете «Призыв» и размещены на сайте администрации муниципального района по адресу: 
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/p17_4.zip
17.4.5. Рост поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района  за отчетный год и (или) первое полугодие текущего года.
Поступления от местных налогов в консолидированный бюджет района за 2009 год составили  3529 тыс.руб. или выше уровня 2008 года на  546 тыс.руб. Рост - 18,3% . В том числе по земельному налогу рост на 1.7% , по налогу на имущество физических лиц  - 50,8%.
.
17.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Перевыполнение по внедрению автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц .
Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Наличие учета налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц .

	Аналитическая записка по наличию учета налоговой базы местных налогов : земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц. 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_1.zip


	Разработка и внедрение автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого имущества физических лиц.

	Аналитическая записка по разработке и внедрению автоматизированных систем учета земельных участков и налогооблагаемого  имущества физических лиц.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_2.zip


	Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога.

	Аналитическая записка по наличию учета налоговой базы местных налогов : земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц. 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_1.zip
http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_3_1pol.zip


	Аналитическая записка за 1 полугодие 2010 года.


	

	Рост поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района  за отчетный год и (или) первое полугодие текущего года .

	Аналитическая записка по анализу поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района за 2008г. и 2009г. 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_5.zip

	Аналитическая записка по анализу поступлений местных налогов в консолидированный бюджет района за 1 полугодие 2009г. и 1 полугодие 2010г.
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az17_5.zip


ЗАДАЧА 5. ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ 

18. Мероприятие 18. Оценка эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

18.1 Исходное состояние

18.2 Планируемые результаты первого этапа Программы реформирования

На первом этапе программы реформирования планировалось:

- Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год 
- Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;
- Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 
- Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по каждому из объектов.
18.3.Фактически полученные результаты первого этапа Программы реформирования

В рамках реализации Программы реформирования были получены следующие результаты:

- Проведена оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год 
- Утвержден порядок оценки эффективности планируемых и реализуемых  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;
- Утверждена система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 
- Опубликованы в СМИ и (или) сети Интернет отчеты о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по каждому из объектов;

- В расходах  бюджета муниципального района за последний отчетный год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения.

18.4 Описание полученных результатов первого этапа Программы реформирования

18.4.1  Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год 
          Согласно утвержденному порядку на первом этапе реализации Программы была осуществлена оценка бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, реализуемых на территории Первомайского муниципального района в 2009 году за счет бюджетных средств.

          В соответствии с п. 1.3.  Методики оценки планируемые и реализуемые бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности признаются эффективными при соответствии инвестиционного проекта установленным критериям эффективности и значении интегральной оценки эффективности не менее 0,6.

          На территории Первомайского муниципального района в 2009 году в соответствии с областной целевой программой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской области» были реализованы следующие инвестиционные проекты:

          - модернизация котельной в п. Пречистое (заключительный этап);

          - газификация улиц п. Пречистое;

          - реконструкция системы водоснабжения п. Пречистое.

          Интегральная оценка эффективности бюджетных инвестиций в вышеуказанные проекты  составила:

	№ п/п
	Наименование стройки, объекта
	Интегральная оценка

	1.
	Модернизация котельной в п. Пречистое
	1,0

	2.
	Газификация улиц п. Пречистое
	0,975

	3.
	Реконструкция системы водоснабжения п. Пречистое
	0,975


Все инвестиционные проекты, реализуемые в 2009 году на территории Первомайского МР за счет бюджетных средств признаются эффективными.
18.4.2  Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 
Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.03.2010 № 166 « Об оценке эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Первомайского муниципального района» .определяет Порядок  оценки эффективности и Методику оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Первомайского муниципального района .

18.4.3 Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Принято Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.03.2010 № 167 «Об утверждении системы критериев , удовлетворение  которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Первомайского муниципального района» 
18.4.4 Публикация в СМИ и (или) сети Интернет отчетов о достигнутых результатах осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, включая оценку эффективности по каждому из объектов: 
Аналитическая записка. Оценка эффективности  осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за 2009 год и  Аналитическая записка . Оценка инвестиционных проектов, реализованных в 2009 году на территории Первомайского МР за счет бюджетных средств , на соответствие критериям, удовлетворяющим условиям досрочного прекращения финансирования размещены на сайте администрации района.

18.4.5. В расходах  бюджета муниципального района за последний отчетный год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения .

В расходах бюджета муниципального района за 2009 год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения.

Результаты мониторинга реализации инвестиционных проектов в 2009 году по вопросу их соответствия системе критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, приведены в приложении к Аналитической записке « Оценка инвестиционных проектов, реализованных в 2009 году на территории Первомайского МР за счет бюджетных средств , на соответствие критериям, удовлетворяющим условиям досрочного прекращения финансирования размещены на сайте администрации района».

18.5 Оценка полноты выполнения мероприятий первого этапа Программы реформирования.
Все мероприятия в рамках первого этапа по данному направлению выполнены полностью. Дополнительно выполнено мероприятие «В расходах  бюджета муниципального района за последний отчетный год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения» Документы размещены в сети Интернет по следующим адресам:

	Наименование документа
	Адрес в сети Интернет

	Оценка эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за последний отчетный финансовый год.

	Аналитическая записка. Оценка эффективности  осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за 2009 год 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az18_1.zip

	Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых  бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.03.2010 № 166 « Об оценке эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Первомайского муниципального района» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/166.zip


	Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности. 

	Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 30.03.2010 № 167 «Об утверждении системы критериев , удовлетворение  которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Первомайского муниципального района» 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/167.zip


	В расходах  бюджета муниципального района за последний отчетный год отсутствуют расходы на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие условиям досрочного прекращения.

	Аналитическая записка . Оценка инвестиционных проектов, реализованных в 2009 году на территории Первомайского МР за счет бюджетных средств , на соответствие критериям, удовлетворяющим условиям досрочного прекращения финансирования. 
	http://prechistoe.adm.yar.ru/otfin/dokum/effectivnost/az18_5.zip


























