АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

о проведении оценки возможности изменения организационно-правовой формы

бюджетных учреждений Первомайского муниципального района по состоянию на 01.04.2011 г.
1. Общие положения.
В ноябре 2006 года был принят Федеральный закон «Об автономных учреждениях» и в дальнейшем на федеральном уровне сформирована необходимая нормативная база для перевода бюджетных учреждений в автономные учреждения. Преобразование в автономное учреждение, как предполагается, позволит существенно увеличить эффективность деятельности бюджетного учреждения за счет повышения самостоятельности в управлении и распоряжении средствами, а также создаст институциональные условия для повышения доходов учреждения от предпринимательской деятельности. 

           В настоящее время в Ярославской области приняты нормативные правовые акты по реализации Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»:
- Постановление Администрации Ярославской области от 01.10.2007 г. № 443 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений Ярославской области»;

- Постановление Правительства Ярославской области от 03.06.2009 № 514-п «Об утверждении Положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании государственных учреждений Ярославской области путем изменения типа существующих государственных учреждений Ярославской области и порядке создания государственных автономных учреждений Ярославской области путем их учреждения»;

- Постановление Правительства Ярославской области от 26.08.2009 г. № 878-п «Об утверждении формы типового Устава государственных автономных учреждений Ярославской области».

          В Первомайском муниципальном районе для реализации федерального и областного законодательства на настоящий момент сформирована нормативная правовая база по организации и порядку перевода бюджетных учреждений в автономные учреждения.
          Принято постановление администрации Первомайского МР № 28 от 26.01. 2010 г. « Об утверждении положения о порядке подготовки и рассмотрения предложений о создании муниципальных автономных учреждений Первомайского МР путем изменения типа существующих муниципальных учреждений Первомайского МР».

          В данном анализе проводится оценка возможности и целесообразности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений. 
          На территории Первомайского МР по состоянию на 01.06. 2011 г. функционирует 31 муниципальное учреждение, в том числе:
          1. Муниципальные учреждения образования (МОУ) – 18 единиц:
          - МОУ Паршинская НОШ;

          - МОУ Николо-Ухтомская НОШ;

          - МОУ Всехсвятская ООШ;

          - МОУ Николо-Горская ООШ;

          - МОУ Скалинская ООШ;

          - МОУ Урицкая ООШ;

          - МОУ Шильпуховская ООШ;

          - МОУ Погорельская ООШ;

          - МОУ Козская СОШ;

          - МОУ Пречистенская СОШ;

          - МОУ Первомайская СОШ;

          - МОУ Семеновская СОШ;

          - МОУ Д/с «Березка»;

          - МОУ Д/с «Колосок»;

          - МОУ Д/с «Ладушки»;

          - МОУ «Первомайский дом детского творчества»;

          - МОУ «Первомайский детский дом»;

          - МОУ «Детская музыкальная школа».

          2. Муниципальные учреждения здравоохранения (МУЗ) – 2 единицы:
          - МУЗ «Пречистенская центральная районная больница»;

          - МУЗ «Кукобойская участковая больница».

          3. Муниципальные учреждения культуры (МУК) – 7 единиц:
          - МУК « Первомайский Межпоселенческий Дом культуры»;

          - МУК «Пречистенская ЦКС»;

          - МУК «Семеновская ЦКС»;

          - МУК «Кукобойская ЦКС»;

          - МУК «Козская ЦКС»;

          - МУК «Первомайская межпоселенческая библиотечная система»;

          - МУК «Музей леса и краеведения».

          4. Муниципальное учреждение (МУ) – «Агенство по делам молодежи»;

          5. Муниципальное учреждение (МУ) – «Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения».
2. Основные цели и критерии преобразования бюджетных учреждений в автономные учреждения.

          Преобразование бюджетных учреждений в автономные учреждения осуществляется для решения задачи повышения качества  муниципальных услуг и оптимизации расходов соответствующего бюджета на их предоставление. Основными целями перевода можно определить следующие: - создание условий для повышения эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов за счет расширения финансово-хозяйственной самостоятельности учреждения;
- установление приоритетности конечных результатов предоставления муниципальных услуг над механизмом и системой их предоставления;
- усиление ответственности и заинтересованности учреждений за предоставление  муниципальных услуг; 
- формирование системы четкого разграничения функций и полномочий между заказчиком, производителем и потребителями услуг; 
- привлечение инвестиций и расширение источников финансирования текущей деятельности учреждения; 
- сокращение рисков возникновения негативных финансовых последствий для бюджета вследствие злоупотреблений, административных ошибок и неэкономного использования ресурсов;
- обеспечение возможности гибкого реагирования на изменение запросов потребителей муниципальных услуг со стороны учреждений, предоставляющих данные услуги; 
- расширение набора форм и методов организации предоставления  муниципальных услуг учреждениями (численность и квалификация сотрудников,  сроки расчетов с поставщиками, условия оплаты расходов и так далее). 

При решении вопроса о переводе конкретного учреждения в автономное учреждение необходимо руководствоваться критериями, характеризующими возможности и последствия перевода бюджетного учреждения в автономное для потребителей его услуг, в т.ч. из незащищенных слоев населения, для сотрудников самого учреждения, бюджета соответствующего уровня и рынка услуг, на котором учреждение осуществляет свою деятельность. 

Оценка проводится по следующим основным группам критериев, обосновывающих перевод бюджетного учреждения в автономное учреждение: 

социальные критерии; 

экономические критерии;

критерии, характеризующие потенциал автономии учреждения.

Социальные критерии  являются первостепенно значимыми при принятии решения о переводе, поскольку основываются на объеме и условиях обеспечения социальных гарантий для населения, установленных Конституцией Российской Федерации и иными нормативными документами.

Основным необходимым требованием является сохранность обеспечения муниципальных гарантий по предоставлению создаваемым автономным учреждением тех услуг населению, которые оказывались бюджетным учреждением. Это требование можно рассматривать в двух аспектах: во-первых, как сохранение возможности получения установленного перечня услуг для населения, во-вторых, для определенных категорий потребителей – гарантий получения услуг на бесплатной и (или) льготной основе. 

Таким образом, социальный риск при переводе бюджетного учреждения в автономное связан с прекращением предоставления им каких-либо услуг (в том числе на бесплатной и (или) льготной основе). Поэтому социальными критериями при переводе являются следующие:
-сохранение на прежнем уровне качества услуг, оказываемых учреждением;

-предупреждение введения оплаты, в том числе «скрытой»,
оказываемых учреждением услуг; 

-предупреждение некомпенсируемого нарушения предусмотренных законами прав граждан в случае невыполнения созданным автономным учреждением своих обязательств.

Индикатором по перечисленным критериям  служит численность потребителей соответствующих услуг (в т.ч. относящихся к льготным категориям), приходящихся на  единицу услуги, специализированного оборудования, конкретного специалиста.

Экономические критерии перевода бюджетных учреждений в автономные учреждения предполагают, что расширение экономической самостоятельности учреждения при изменении схемы его финансирования позволит обеспечить нормальное функционирование учреждения в двух аспектах:

 - во-первых, с позиции сохранения уставных целей деятельности учреждения;  

 - во-вторых, по части обеспечения финансовой стабильности учреждения как самостоятельного хозяйствующего субъекта. 

Экономическими критериями перевода бюджетного учреждения в форму автономного учреждения являются следующие:

-высокая (более 10%) доля внебюджетных поступлений в доходах учреждения;

-возможность расширения спектра платных услуг, не относящихся к государственным гарантиям;

-возможность привлечения кадров более высокой квалификации для улучшения качества услуг;

-развитость рынка, на котором работает учреждение, которая выражается количеством поставщиков аналогичных услуг – фактическим и в расчете на одного потребителя услуг;

-степень монополизации рынка, на котором работает учреждение, которая  определяется по наличию конкурентов, емкости рынка, административной зависимости.

-масштаб населенного пункта, на территории которого оказываются услуги;

-особенности потребителей, выражаемые их склонностью к потреблению платных услуг автономного учреждения и платежеспособностью. 

Ещё одним немаловажным критерием перевода бюджетных учреждений в автономные учреждения является наличие соответствующей инициативы руководства и профессионального коллектива и возможности созданного автономного учреждения по использованию большей степени финансово-хозяйственной самостоятельности, чем та, которой обладают бюджетные учреждения. 

Возможность и целесообразность перевода бюджетного учреждения в автономное учреждение определяется по различным группам факторов, которые можно с определенной долей условности объединить в четыре основных блока:

1. Качество менеджмента и управления финансами в учреждении;

2. Социальная значимость услуг учреждения и оценка перевода общественностью;

3. Экономический потенциал учреждения и возможности расширения спектра платных услуг;

4. Положение учреждения на рынке соответствующих услуг и его взаимодействие с заинтересованными сторонами. 

3. Оценка возможности и целесообразности перевода муниципальных учреждений Первомайского МР в автономные учреждения.
             Администрацией Первомайского МР проведена оценка возможности и целесообразности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений района. На основании проведенного анализа были получены следующие выводы:

             1. Учитывая социальную значимость для населения района учреждений образования в ближайшей перспективе не целесообразно изменение правовой формы муниципальных учреждений дошкольного и школьного образования.
             2. Перевод учреждений культуры, оказывающих населению района библиотечно-информационные услуги и услуги по организации досуга и массового отдыха в сельской местности (Центральные клубные системы) в другую правовую форму не целесообразен, учитывая социальную значимость и незначительные поступления от предоставления платных услуг.

             3. Поскольку в Федеральном законе № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» установлен прямой запрет на изменение типа учреждений здравоохранения на автономные, оценка целесообразности перевода учреждений здравоохранения в другую организационно-правовую форму не проводилась.

              4. В виду отсутствия платных услуг в МУ «Агенство по делам молодежи» и МУ «Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения» оценка целесообразности изменения правовой формы этих учреждений не проводилась.  

              5. По данным, представленным учреждениями, проведен финансово-экономический анализ деятельности и оценка ситуации в новых условиях  МУК «Музей леса и краеведения» и МУК «Первомайский Межпоселенческий Дом культуры» (Приложение 1 и  Приложение 2). В результате проведенного анализа сделаны следующие заключения:

              1). перевод муниципального учреждения культуры «Музей леса и краеведения» в автономное учреждение можно оценить так: перевод возможен при расширении спектра платных услуг, увеличения доли доходов от платных услуг в общем объеме финансирования, создания системы контроля за качеством предоставления услуг.

    2). перевод муниципального учреждения культуры «Первомайский межпоселенческий Дом культуры» в автономное учреждение можно оценить так: перевод возможен, но существуют значительные риски (опасности) перевода.

Первый заместитель главы

муниципального района                                                                 Е.И. Кошкина 

Приложение 1 к

Аналитической записке

Оценка возможности и целесообразности перевода муниципального учреждения МУК «Музей леса и краеведения» в автономное учреждение.

             МУК «Музей леса и краеведения» Первомайского МР является муниципальным учреждением культуры, финансируемым частично за счет средств местного бюджета, частично – за счет предоставления платных услуг в соответствии с уставными видами деятельности.
            Учреждение создано в соответствии с решением главы Первомайского МР от 16.12.2005 г. № 532 «О создании муниципального учреждения культуры».             

             В соответсвии с уставом муниципального учреждения культуры, основными целями деятельности учреждения являются следующие:

- хранение музейных предметов и коллекций;
- выявление и сбор музейных предметов и музейных коллекций;

- изучение музейных предметов и коллекций;

- создание в Музее краеведения и леса центра экологического воспитания населения;

- осуществление просветительной и образовательной деятельности.

            Предметом деятельности муниципального учреждения являются:

- хранение, изучение и публичное представление музейных предметов и коллекций;

- сохранение истории Первомайского МР;

- развитие краеведческой работы;

- развитие и поддержка народных и художественных промыслов;

- осуществление методической и практической помощи, формирование банка данных музеев, расположенных на территории Первомайского МР.

           МУК «Музей леса и краеведения» оказывает следующие услуги: 

- организация экскурсионного обслуживания;

- организация постоянного экспозиционного обслуживания, а также тематических и передвижных выставок;

- формирование и сохранение музейного фонда;

- создание музейных каталогов;

- проведение культурно-образовательных мероприятий, которые включают в себя следующие базовые формы: конкурсы (олимпиады, викторины), встречи с интересными людьми, праздники, представления (театрализованные), обряды и т.п.;

- справочные и информационные услуги;

- содержание посетителей (предоставление помещений, персонала, материально-техническое обеспечение). 

           Оказываемые учреждением услуги не все платные. Платные услуги для потребителей оплачиваются согласно прейскуранту цен, утвержденному Администрацией Первомайского МР.

          Среднесписочная численность работников учреждения на 01.04.2011 г. составила   4   человека.

           Фактические расходы МУК «Музей леса и краеведения» в 2008 - 2010 г.г. составили (таблица 1):

	Статьи расходов
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд.вес %

	Заработная плата с начислениями

	277
	79,1
	324
	26,6
	489,6
	50,5

	Прочие выплаты
	2
	0,6
	7
	0,6
	7,9
	0,8

	Услуги связи
	3
	0,9
	6
	0,5
	7,0
	0,7

	Коммунальные услуги
	25
	7,1
	28
	2,3
	60,5
	6,2

	Услуги по содержанию имущества
	5
	1,4
	697
	57,3
	103,9
	10,7

	Прочие услуги
	3
	3,0
	81
	6,7
	47,2
	4,9

	Прочие расходы
	3
	0,8
	3
	0,2
	0,9
	0,1

	Увеличение стоимости основных средств
	12
	3,4
	49
	4,0
	211,7
	21,8

	Увеличение стоимости материальных запасов
	20
	5,7
	21
	1,7
	48,3
	4,3

	Всего расходов
	350
	100,0
	1216
	100,0
	970,0
	100,0


           Показатели деятельности МУК «Музей леса и краеведения» за 2008-2010 г.г. (таблица 2):

тыс. руб.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Ассигнования из бюджета
	314
	1183
	825,0

	Доходы от платной деятельности


	36
	33
	174,6

	Доля доходов от платных услуг в общем объеме финансирования, %
	10,2
	2,7
	17,5

	
	
	
	


          Перечень весовых критериев для оценки целесообразности перевода МУК «Музей леса и краеведения» в автономное учреждение (таблица 3):

	№№
	Критерий
	Наличие
(да / нет)

	1.
	Качество менеджмента и управления финансами в учреждении
	Преобладает Да

	1.1.
	Наличие в учреждении активного, грамотного руководителя
	Да

	1.2.
	Налаженные системы управленческого, бухгалтерского, налогового учета и процедуры управления финансами
	нет

	1.3.
	Отсутствие просроченной кредиторской и (или) дебиторской задолженности у учреждения за предшествующие три отчетных года
	Да

	1.4.
	Учреждение оказывает платные услуги
	Да

	1.5.
	Наличие системы контроля качества оказания услуг
	Нет

	2.
	Экономический потенциал учреждения и возможности расширения спектра платных услуг
	Преобладает

 Да

	2.1.
	Высокая (более 50%) доля доходов от платных услуг в доходах учреждения
	Нет


	2.2.
	Возможность расширения спектра платных услуг
	Да

	2.3.
	Возможность привлечения благотворительных взносов, грантовых и спонсорских средств 
	Да

	2.4.
	Платежеспособный спрос населения на платные услуги учреждения и возможности к увеличению спроса
	Да

	2.5.
	Наличие неиспользуемого учреждением имущества или имущества, сдаваемого в аренду
	Нет

	3.
	Социальная значимость услуг учреждения и оценка перевода общественностью
	Преобладает 
Да

	3.1.
	Низкая востребованность и социальная значимость услуг, оказываемых учреждением населению
	
Нет

	3.2.
	Минимальный риск возникновения нежелательных последствий перевода бюджетного учреждения в автономное учреждение (в т.ч. сокращения спроса населения на услуги учреждения)
	Да

	3.3.
	Наличие предложений об оказании аналогичных платных услуг со стороны негосударственных организаций
	Нет

	3.4.
	Отсутствие жесткой привязки услуг учреждения к узкой клиентской группе
	Да

	3.5.
	Характеристики услуг и клиентских групп учреждения не ограничивают спрос на услуги учреждения со стороны других клиентских групп
	Да

	4. 
	Положение учреждения на рынке соответствующих услуг и его взаимодействие с заинтересованными сторонами
	Преобладает Да

	4.1.
	Конкурентные преимущества учреждения, выраженные в специализации, уникальных технологиях и т.п.
	Да

	4.2.
	Известность и авторитет учреждения среди потребителей
	Да

	4.3.
	Прозрачность экономики учреждения
	Нет

	4.4.
	Хорошие отношения с заинтересованными сторонами (органами власти, бизнес-сообществом, общественными организациями, спонсорами и т.п.)
	Да

	4.5.
	Наличие гибкости в управлении персоналом (возможности для сокращения и набора новых сотрудников)
	Да


         Доля платных услуг, оказываемых учреждением, в общем объеме финансирования низкая и составляет в среднем за 3 предшествующих года 10,5 %. Вместе с тем, уровень платных услуг, оказываемые МУК «Музей леса и краеведения», имеет тенденцию к увеличению. Так, в 2010 году оказано платных услуг населению в 5,3 раза больше чем в 2009 году. Это говорит о том, что для роста экономического потенциала учреждения необходимо расширять спектр платных услуг. Для этого есть необходимые возможности. Так, за последние 3 года с привлечением средств внебюджетных источников удалось провести реставрационные работы в здании Музея на общую сумму свыше 1,5 млн. рублей. Это позволило открыть 3 дополнительных выставочных зала. В дальнейшем имеется возможность строительства 4-ой очереди Музея. Для этого необходимо дальнейшее привлечение средств спонсоров.
          Для снижения рисков нежелательных последствий перевода муниципального учреждения в автономное необходимо также создать четкую и действенную систему контроля за качеством оказания услуг и налаженную систему управленческого, бухгалтерского и налогового учета, процедуру управления финансами (в настоящее время МУК «Музей леса и краеведения» не имеет собственной бухгалтерии, учет ведет бухгалтерия отдела культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского МР).
          В 2010 году в учреждении появился грамотный руководитель, способный не только обеспечить нормальное функционирование учреждения, но и расширить спектр платных услуг, улучшить качество их предоставления благодаря привлечению кадров более высокой квалификации.
          Платные услуги, оказываемые МУК «Музей леса и краеведения» населению, не имеют критической социальной значимости. Они способствуют приобщению граждан к культуре, но не являются услугами, оказание которых носит приоритетный, первостепенный характер. Иначе говоря, деятельность муниципального учреждения МУК «Музей леса и краеведения» повышает качество жизни населения Первомайского муниципального района, но напрямую  не связано с приоритетными социальными нуждами его жителей.
Заключение: перевод муниципального учреждения культуры «Музей леса и краеведения» в автономное учреждение можно оценить так: перевод возможен при расширении спектра платных услуг, увеличения доли доходов от платных услуг в общем объеме финансирования, создания системы контроля за качеством предоставления услуг.
Приложение 2 к 

Аналитической записке

Оценка возможности и целесообразности перевода МУК «Первомайский межпоселенческий Дом культуры» в автономное учреждение.
          МУК « Первомайский Межпоселенческий Дом культуры» (МУК «МДК») Первомайского муниципального района является муниципальным учреждением культуры, финансируемым частично за счет средств местного бюджета, частично – за счет предоставления платных услуг в соответствии с уставными видами деятельности.

          Учреждение создано в соответствии с решением главы Первомайского МР от 19.12.2005 г. № 536 «О создании муниципального учреждения культуры» на базе действующего Районного Дома культуры п. Пречистое.
          В соответствии с уставом муниципального учреждения культуры, основными целями деятельности учреждения являются следующие:

- обеспечение единого культурного пространства на территории Первомайского МР и создание равных условий для обеспечения услугами культуры населения района;

- содействие реализации прав граждан на все виды творческой деятельности в соответствии со своими интересами и способностями;

- распространение и освоение культурных ценностей в различных видах и формах;

- удовлетворение общественных потребностей населения в культурно массовых и зрелищных мероприятиях и др.

         МУК «МДК» оказывает следующие услуги:

- оказание методической помощи, проведение межпоселенческих и районных конференций, мероприятий, фестивалей, конкурсов;

- организация досуга населения путем проведения тематических вечеров, массовых праздников, театрализованных представлений, игровых программ и т.п.;

- организация работы кружков, студий, народных коллективов, клубов, школ мастерства народного творчества, ансамблей для детей и подростков, населения среднего возраста и пожилых людей и других клубных формирований;

- проведение спектаклей, концертов, выставочных мероприятий и др.

         В соответствии с законодательством Российской Федерации муниципальное учреждение осуществляет предпринимательскую деятельность.

         Платные услуги для потребителей оплачиваются согласно прейскуранту цен, утвержденному руководителем муниципального учреждения.
         Среднесписочная численность работников учреждения на 01.06.2011 г. составила 20 человек.    

          Фактические расходы МУК «МДК» в 2008-2010 г.г. составили (таблица 1):

	Статьи расходов
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд. Вес %
	Тыс. руб.
	Уд.вес %

	Заработная плата с начислениями


	1534
	65,4
	1865
	36,2
	1515,4
	21,3

	Прочие выплаты
	16
	0,7
	20
	0,4
	16,6
	2,3

	Услуги связи
	11
	0,5
	14
	0,3
	24,7
	3,5

	Коммунальные услуги
	410
	17,5
	521
	10,1
	434
	6,1

	Услуги по содержанию имущества
	100
	4,3
	780
	15,1
	2161,4
	30,4

	Прочие услуги
	31
	1,3
	119
	2,3
	355,1
	5,0

	Прочие расходы
	41
	1,7
	497
	9,6
	453,3
	6,4

	Увеличение стоимости основных средств
	44
	1,9
	1225
	23,8
	1252,9
	17,6

	Увеличение стоимости материальных запасов
	157
	6,7
	112
	2,2
	898,8
	7,4

	Всего расходов
	2344
	100,0
	5153
	100,0
	7112,6
	100,0


           Показатели деятельности МУК «МДК» за 2008-2010 г.г. (таблица 2):

Тыс. руб.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Ассигнования из бюджета
	1913
	4668
	7484

	Доходы от платной деятельности


	431
	437
	192,9

	Доля доходов от платных услуг в общем объеме финансирования, %
	18,4
	8,5
	2,5


          Перечень весовых критериев для оценки целесообразности перевода МУК «МДК» в автономное учреждение (таблица 3):

	№№
	Критерий
	Наличие
(да / нет)

	1.
	Качество менеджмента и управления финансами в учреждении
	Преобладает Да

	1.1.
	Наличие в учреждении активного, грамотного руководителя
	Да

	1.2.
	Налаженные системы управленческого, бухгалтерского, налогового учета и процедуры управления финансами
	Нет

	1.3.
	Отсутствие просроченной кредиторской и (или) дебиторской задолженности у учреждения за предшествующие три отчетных года
	Да

	1.4.
	Учреждение оказывает платные услуги
	Да

	1.5.
	Наличие системы контроля качества оказания услуг
	Нет

	2.
	Экономический потенциал учреждения и возможности расширения спектра платных услуг
	Преобладает

 Да

	2.1.
	Высокая (более 50%) доля доходов от платных услуг в доходах учреждения
	Нет

	2.2.
	Возможность расширения спектра платных услуг
	Да

	2.3.
	Возможность привлечения благотворительных взносов, грантовых и спонсорских средств 
	Да

	2.4.
	Платежеспособный спрос населения на платные услуги учреждения и возможности к увеличению спроса
	Да

	2.5.
	Наличие неиспользуемого учреждением имущества или имущества, сдаваемого в аренду
	Нет

	3.
	Социальная значимость услуг учреждения и оценка перевода общественностью
	Преобладает 
да

	3.1.
	Социальная значимость услуг, оказываемых учреждением населению
	
да

	3.2.
	Минимальный риск возникновения нежелательных последствий перевода бюджетного учреждения в автономное учреждение (в т.ч. сокращения спроса населения на услуги учреждения)
	нет

	3.3.
	Наличие предложений об оказании аналогичных платных услуг со стороны негосударственных организаций
	Нет

	3.4.
	Отсутствие жесткой привязки услуг учреждения к узкой клиентской группе
	Да

	3.5.
	Характеристики услуг и клиентских групп учреждения не ограничивают спрос на услуги учреждения со стороны других клиентских групп
	Да

	4. 
	Положение учреждения на рынке соответствующих услуг и его взаимодействие с заинтересованными сторонами
	Преобладает ДА

	4.1.
	Конкурентные преимущества учреждения, выраженные в специализации, уникальных технологиях и т.п.
	Да

	4.2.
	Известность и авторитет учреждения среди потребителей
	Да

	4.3.
	Прозрачность экономики учреждения
	нет

	4.4.
	Хорошие отношения с заинтересованными сторонами (органами власти, бизнес-сообществом, общественными организациями, спонсорами и т.п.)
	Да

	4.5.
	Наличие гибкости в управлении персоналом (возможности для сокращения и набора новых сотрудников)
	Да


          Муниципальное учреждение МУК «МДК» обладает относительно невысоким экономическим потенциалом. За последний год доходы учреждения от предоставления платных услуг значительно снизились, что объясняется снижением посещаемости массовых мероприятий в связи с вступлением в действие Закона РФ № 50 от 01.04.2010 г. «Об ограничении пребывания лиц до 16 лет в общественных местах», а также тем, что здание МДК в 2010 году находилось на капитальном ремонте.
          В Первомайском муниципальном районе существует устойчивый платежеспособный спрос на услуги МУК «МДК». У учреждения есть возможность увеличения объемов оказания услуг и существенно расширить перечень оказываемых платных услуг, ограниченная только объемами муниципального имущества, находящегося у него в оперативном управлении. 
          Но платные услуги, которые оказывакет МУК «МДК» населению Первомайского муниципального района являютя социально значимыми услугами, категория потребителей  услуг учреждения является очень широкой, поэтому при переводе муниципального учреждения в автономное может возникнуть риск возникновения нежелательных последствий перевода (в т.ч. сокращения спроса населения на услуги учреждения).

Заключение: перевод муниципального учреждения культуры «Первомайский Межпоселенческий Дом культуры» в автономное учреждение можно оценить так: перевод возможен, но существуют значительные риски (опасности) перевода.
