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1. Вводная часть
В рамках реализации  целевой программы «Реформирование муниципальных финансов Первомайского муниципального района на  2009 – 2011 годы» по направлению «Повышение качества финансового менеджмента» была проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) и распорядителей бюджетных средств  (РБС) бюджета муниципального района по итогам деятельности за 2009 год.
Оценка проводилась на основании постановления Администрации Первомайского муниципального района от 05.05.2010 № 277а «Об утверждении Порядка и Методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Первомайского муниципального района».
Перечень ГРБС и РБС , принимавших участие в оценке  приведен в Приложении 1 к настоящему отчету.
Оценка качества финансового менеджмента производилась по следующим направлениям:

- качество бюджетного планирования;

- качество и результативность исполнения бюджета;

- качество бюджетного учета и отчетности:

- качество  бюджетного контроля..

Исходные данные для оценки качества финансового менеджмента ГРБСиРБС формировались на основании: отчета об исполнении  бюджета муниципального района за 2009 год, данных  ГРБС и РБС.
Выводы по результатам оценки
По результатам оценки качества финансового менеджмента ГРБСиРБС:

· сформирован рейтинг ГРБСиРБС по оценке качества финансового менеджмента (Раздел 2 настоящего отчета);
· выявлены проблемные показатели по каждому из ГРБСиРБС (Раздел 3 настоящего отчета);
· проведен анализ полученных результатов оценки в разрезе показателей (Раздел 4 настоящего отчета);
           -сформулированы рекомендации по повышению качества финансового менеджмента ГРБС иРБС(Раздел 6 настоящего отчета).

По результатам оценки можно признать качество финансового менеджмента ГРБСиРБС хорошим. Средняя оценка качества финансового менеджмента по всем ГРБС равна 448 баллам.
2. Рейтинг ГРБСиРБС по оценке качества финансового менеджмента.
Максимально возможная рейтинговая оценка: без учета коэффициента сложности управления финансами - «500 баллов», минимальная «0». Сводный рейтинг ГРБСиРБС по качеству финансового менеджмента приведен в Приложении 1 к настоящему отчету.
ГРБСиРБС, получившие высокие рейтинговые оценки

Высокие рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (более 400 баллов) получили 8  ГРБСиРБС:

· Отдел финансов Администрации Первомайского муниципального района
· Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района 
· Отдел образования Администрации Первомайского муниципального района
· Администрация Первомайского муниципального района
· МУ»Агентство по делам молодежи»
· МУЗ  Кукобойская  участковая больница

· Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
· МУ «Первомайский ЦСОН»
ГРБСиРБС, получившие удовлетворительные рейтинговые оценки

Удовлетворительные рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (от 300 до 400 баллов) получил 1 ГРБСиРБС
· МУЗ»Пречистенская ЦРБ»
ГРБС получившие неудовлетворительные рейтинговые оценки

Неудовлетворительные, низкие и отрицательные рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (ниже 300 баллов) не получил ни один ГРБСиРБС.

3. Проблемные показатели по каждому из ГРБСиРБС.
В данном разделе представлена информация о проблемных показателях в разрезе каждого из ГРБСиРБС.

3.1. Отдел финансов Администрации ПМР
Проблемным показателем является:
          - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500).

Также присутствует показатель , который незначительно отличается от максимального:
-  качество подготовки платежных документов  (400 баллов из 500).
3.2. Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации ПМР
Проблемными показателями  являются:

- соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500): 
· качество подготовки платежных документов  (300 баллов из 500).
3.3. Отдел образования Администрации ПМР
Проблемными  показателями являются:
· обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств  (250 баллов из 500);
          - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500):

             - качество подготовки платежных документов (300 баллов из 500).

Также у отдела  есть показатель, отличающийся от максимального 
-выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (400 баллов из 500). 
3.4. Администрация Первомайского муниципального района
Проблемными показателями являются:

- соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500;
- качество подготовки платежных документов (300 баллов из 500).
3.5. МУ «Агентство по делам молодежи»

Проблемным показателем является:

           - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (0 баллов из 500): 
Также у учреждения   есть показатели, отличающиеся от максимального:

· изменение кредиторской задолженности   (400 баллов из 500);

· качество подготовки платежных документов  (400 баллов из 500).
3.6. МУЗ  «Кукобойская участковая больница»
Проблемными показателями  являются:
             - выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (0 баллов из 500),

-  соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500).

Также у больницы присутствует показатель ,отличающийся от максимального :

· качество подготовки платежных документов  (400 баллов из 500).
3.7.Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации ПМР
Проблемными показателями  являются: 

· равномерность расходов (0 баллов из 500);
          -  выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности(0 баллов из 500);

· качество подготовки платежных документов  (300 баллов из 500).

-  соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500).

3.8. МУ Первомайский ЦСОН
Проблемными показателями  являются:
             -  выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности(0 баллов из 500);

· равномерность расходов(300 баллов из 500);
          -  качество подготовки платежных документов  (300 баллов из 500);

          - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500).

             3.9. МУЗ  «Пречистенская  ЦРБ»
          -  изменение кредиторской задолженности (0 баллов из 500);

           -  качество подготовки платежных документов  (0 баллов из 500);

           -  равномерность расходов(300 баллов из 500);
             - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений (300 баллов из 500).
             Также у больницы присутствуют показатели ,отличающиеся от максимального :

             - объем передвижек в сводной бюджетной росписи, инициированных ГРБСиРБС в процессе исполнения бюджета в отчётном году(400 баллов из 500);
          - выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (400 баллов из 500). 
4. Анализ результатов оценки качества финансового менеджмента ГРБСиРБС   по показателям

Таблица результатов оценки качества финансового менеджмента ГРБС иРБС по показателям приведена в Приложении 3 к настоящему документу.

Таблица с указанием количества ГРБС и РБС, получивших определенное количеств баллов по каждому из показателей приведена в Приложении 4 к настоящему документу.

4.1. Группа показателей «Качество бюджетного планирования»

В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБСиРБС получили по показателю:
· равномерность расходов.
Равномерность расходов
Данный показатель применим ко всем  9 ГРБСиРБС. Оценку ниже 300 баллов (процент более 60%) получили 3 из 9 оцениваемых ГРБСиРБС:

	Наименование ГРБС
	Процент превышения кассовых расходов в 4 квартале по сравнению со средним показателем за 1-3 кварталы.

	МУ Первомайский ЦСОН
	125,4%

	Отдел образования Администрации ПМР
	109,1%

	Администрация Первомайского МР
	111,2%


4.2. Группа показателей «Качество и результативность исполнения бюджета»

В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБСиРБС получили по показателю:

-изменение кредиторской задолженности ;

             - выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Изменение кредиторской задолженности
Данный показатель применим ко всем 9 ГРБСиРБС . Оценку ниже 300 баллов получил 1 из 9 оцениваемых ГРБСиРБС:
- МУЗ Пречистенская ЦРБ,по которому кредиторская задолженность возросла на 26,2%.
Выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Данный показатель применим к 6  ГРБСиРБС . Оценку ниже 300 баллов получили 3 из 9 оцениваемых ГРБСиРБС:
Отдел культуры, туризма и молодежной политики ,МУ Первомайский ЦСОН и МУЗ Кукобойская участковая больница получили 0 баллов.

4.3. Группа показателей «Качество бюджетного учета и отчетности»

Результаты по данной группе  являются наиболее высокими по сравнению с другими группами. Все ГРБС и РБС получили по 500 баллов.
4.4. Группа показателей «Качество бюджетного контроля»
В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБСиРБС получили по показателю:

Качество подготовки платежных документов

Данный показатель применим ко всем  ГРБС и РБС . Максимальную оценку 500 баллов не получил ни один ГРБС или РБС . Самая низкая оценка по этому показателю у МУЗ Пречистенской ЦРБ - 0 баллов.
5.Оценка среднего значения качества управления финансового менеджмента ГРБСиРБС.
 По итогам оценки за 2009 год оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС иРБС(MR) составила 448 баллов (по всем показателям).

6. Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента ГРБСиРБС,, получивших по отдельным показателям низкую оценку

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Рейтинг ГРБС (баллы)
	Краткий анализ причин, приведших к низкому уровню оценки финансового менеджмента
	Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента

	1.
	Отдел финансов Администрации ПМР
	484
	Снижение оценки качества финансового менеджмента произошло из-за следующих показателей:
-соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений.

-  качество подготовки платежных документов 
 
	Для повышения оценки по показателю «соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений» необходимо реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой;
Для повышения оценки по  показателю  «качество подготовки платежных документов» необходимо минимизировать количество отклоненных платежных документов.

	2.
	Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации ПМР


	476
	Снижение оценки качества финансового менеджмента произошло из-за следующих показателей:

-соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений.

-  качество подготовки платежных документов 

	Для повышения оценки по показателю «соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений» необходимо реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой;
Для повышения оценки по  показателю  «качество подготовки платежных документов» необходимо минимизировать количество отклоненных платежных документов.

	3.
	Отдел образования Администрации ПМР


	468
	Снижение оценки качества финансового менеджмента произошло из-за следующих показателей:

· обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств ;
          - соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений :

             - качество подготовки платежных документов .
	Для повышения оценки по  показателю  «обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств» и показателю «соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений» необходимо реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой;
Для повышения оценки по  показателю  «качество подготовки платежных документов» необходимо минимизировать количество отклоненных платежных документов.


	4.
	Администрация Первомайского муниципального района 
	458
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за:

- неравномерного расходования средств в году . Кассовые расходы за 4 квартал превышают на  111,16% к среднему объему за 1-3 кварталы;

-низкого качества подготовки платежных документов(5% отклоненных документов);
-нереализации в полной мере, установленных учетной политикой положений .

	ГРБС необходимо:  рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года , реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой и минимизировать количество отклоненных платежных документов.



	5.
	МУ «Агентство по делам молодежи»


	457
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за показателей:
- низкого качества подготовки платежных документов(2.49% отклоненных документов);
-нереализации в полной мере, установленных учетной политикой положений 

	Необходимо:

- привести в соответствии с установленными требованиями учетную политику учреждения, предусмотрев в ней положения о системе внутреннего контроля , реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой и минимизировать количество отклоненных платежных документов.



	6.
	МУЗ Кукобойская участковая больница
	454
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента по ГРБС произошло из-за показателей:

- соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений.

-  качество подготовки платежных документов 

	Для повышения оценки по показателю «соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений» необходимо реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой;
Для повышения оценки по  показателю  «качество подготовки платежных документов» необходимо минимизировать количество отклоненных платежных документов.


	7.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики 
	425
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за показателей:
- равномерность расходов ;
 - выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

· качество подготовки платежных документов .

-  соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений  
	ГРБС необходимо:  рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года , реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой и минимизировать количество отклоненных платежных документов. А также повысить качество администрирования доходов с целью более точного планирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.


	8.
	МУ Первомайский ЦСОН
	422
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента по ГРБС произошло из-за показателей:

-- равномерность расходов ;
 - выполнение плана формирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

· качество подготовки платежных документов 

-  соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений  
	ГРБС необходимо:  рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года, реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой и минимизировать количество отклоненных платежных документов. А также повысить качество администрирования доходов с целью более точного планирования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.


	9.
	МУЗ Пречистенская ЦРБ
	385
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента по ГРБС произошло из-за показателей:

-изменение кредиторской задолженности ;

 -  качество подготовки платежных документов (13.7% отклоненных платежных документов);

 -равномерность расходов(кассовые расходы за 4 квартал превышают на  57,6% к среднему объему за 1-3 кварталы;

- соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений 

	ГРБС необходимо:  рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года, реализовать полностью контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учетной политикой и минимизировать количество отклоненных платежных документов.


Приложение 1. Сводный рейтинг главных распорядителей бюджетных средств  и распорядителей бюджетных средств по качеству финансового менеджмента
	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Рейтинговая оценка (R)
	Интегральная оценка качества финансового менеджмента (КФМ)
	Максимальная оценка за качество финансового менеджмента (MAX)


	1
	2
	3
	4
	5

	ГРБС, получившие высокие рейтинговые оценки (R>=400)

	1
	· Отдел финансов Администрации Первомайского муниципального района

	484
	484
	500

	2
	· Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района 

	      476
	476
	500

	3
	· Отдел образования Администрации Первомайского муниципального района

	468
	390
	500

	4
	· Администрация Первомайского муниципального района

	458
	416
	500

	5
	· МУ»Агентство по делам молодежи»

	457
	457
	500

	6
	· МУЗ  Кукобойская  участковая больница


	454
	454
	500

	7
	· Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района

	425
	386
	500

	8
	· МУ «Первомайский ЦСОН»

	422
	422
	500

	ГРБС, получившие удовлетворительные рейтинговые оценки (400>R>=300)

	9
	· МУЗ»Пречистенская ЦРБ»

	385
	350
	500

	Оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС (MR)
	448
	Х
	Х


Приложение 2. Результаты анализа качества финансового менеджмента ГРБС и РБС.
	№ п/п
	наименование направлений оценки, показателей
	средняя оценка по показателю
	ГРБС и РБС, получившие неудовлетворительную оценку по показателю
	ГРБС и РБС, получившие лучшую оценку по показателю
	ГРБС и РБС, к которым показатель неприменим
	примечание

	1. Качество бюджетного планирования

	1.1.
	Равномерность расходов 
	289
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики;  Отдел образования;  Администрация Первомайского МР 
	Отдел финансов;  Отдел труда и социальной поддержки населения;  МУЗ Кукобойская УБ;  Агентство по делам молодежи
	 
	Неудовлетворительная средняя оценка

	1.2.
	Объем передвижек в СБР
	489
	МУЗ Пречистенская ЦРБ
	(остальные)
	 
	 

	1.3.
	Своевременность представления уточненного РРО ГРБС
	500
	---
	(все)
	 
	 

	2. Качество и результативность исполнения бюджета

	2.1.
	Изменение кредиторской задолженности
	433
	МУЗ Пречистенская ЦРБ;  
	(остальные)
	 
	 

	2.2.
	Объем просроченной кред.задолж. общему объему кред.задолж.
	500
	---
	(все)
	 
	 

	2.3.
	Выполнение плана формирования доходов от ПД и иной деят.
	217
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики;  Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения;  МУЗ Кукобойская УБ
	Администрация Первомайского МР
	Отдел финансов;  Отдел труда и социальной поддержки;  Агентство по делам молодежи
	Неудовлетворительная средняя оценка;                    Неприменимый показатель - нет доходов от ПД

	3. Качество бюджетного учета и отчетности

	3.1.
	Соблюдение сроков представления бюджетной отчетности
	500
	---
	(все)
	 
	 

	3.2.
	Соответствие представленной в ОФ бюдж.отч.устан.треб.
	500
	---
	(все)
	 
	 

	4. Качество бюджетного контроля

	4.1.
	Качество подготовки платежных документов 
	300
	МУЗ Пречистенская ЦРБ
	Отдел финансов;  МУЗ Кукобойская УБ;  Агентство по делам молодежи
	 
	 

	4.2.
	Обеспечение финансовой дисциплины при расход.бюдж.ср.
	472
	Отдел образования 
	(остальные)
	 
	 

	4.3.
	Собл.треб.в отнош.формирования уч.политики и реализация установл.уч.политикой положений
	267
	---
	---
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