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                                         ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к   решению  «О бюджете  Первомайского  муниципального

                  района  на 2012  и на плановый период 2013 и 2014 годов»
                            Проект решения о бюджете  Первомайского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» был размещен на сайте администрации муниципального района и опубликован в газете «Призыв».
 Публичные слушания прошли 6  декабря 2011 года.
Заключение Департамента финансов на проект бюджета на соответствие требованиям бюджетного законодательства РФ от  15 декабря 2011 года.
Заключение контрольно-счетной палаты муниципального района 15 декабря 2011.         

Со дня внесения проекта  бюджета в Собрание представителей произошли следующие изменения:

На 2012 год. 

Увеличение  прогнозируемых собственных доходов, в том числе  от реализации материальных и нематериальных активов  в сумме 500 тыс. руб.
Увеличение финансовой помощи из областного бюджета на 17884 тыс. руб.,
 в том числе по дотации на обеспечение сбалансированности бюджета района  11217 тыс. руб.,

- субсидия на содержание учреждений социальной сферы муниципальных образований 4954 тыс. руб.,

- субсидия на государственную поддержку материально-технической базы образовательных учреждений  1480 тыс. руб.,
- субсидия на реализацию мероприятий областной целевой программы «Чистая вода» - 500 тыс. руб.

Увеличение межбюджетных трансфертов от поселений по соглашениям на выполнение передаваемых полномочий - 1985 тыс. руб.

Проект бюджета  Первомайского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов  разработан  в соответствии с требованиями федерального  и регионального законодательства на базе основных направлений бюджетной и налоговой политики  района на 2012-2014годы, утвержденных постановлением администрации муниципального района № 445 от 21.07.2011г.  

            В отношении расходов политика муниципального района  на 2012-2014 годы будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основными принципами бюджетной политики в этот период будут: бюджетирование,  ориентированное на достижение конкретных результатов, сокращение необоснованных бюджетных расходов и сохранение расходов на социальную сферу.

Основные характеристики бюджета 2012-2014 гг.:

Сумма доходов бюджета муниципального района в 2012 году составит 394760 тыс. руб., в 2013 году - 390395 тыс. руб., в 2014 году - 403232 тыс.руб.
в том числе собственные доходы прогнозируются в 2012 году в сумме 23460 тыс. руб.,   2013 году - 24946 тыс. руб.,  в 2014 году - 27046 тыс. руб.


Из областного бюджета запланировано поступление средств в 2012 году в размере 367419 тыс. руб., или 103,3% к ожидаемому уровню 2011 года, в 2013 году  - 361568 тыс. руб., в 2014 году - 372305 тыс. руб.
                    Расходы бюджета муниципального района составят в 2012 году 400787 тыс. руб., в 2013 году - 390395 тыс. руб., в том числе условно утвержденные  -  9760 тыс. руб. и  в 2014 году - 403232 тыс. руб., в том числе  условно утвержденные   20162  тыс. руб.
                   Таким образом,  бюджет муниципального района на 2012 год составлен с дефицитом в сумме 6027 тыс. руб.,  на 2013-2014 годы составлен без дефицита.
Доходы.

           Всего сумма налоговых и неналоговых доходов, прогнозируемая к поступлению в бюджет района в 2012 году, составила 23460т.р., из них налоговые доходы  19992,0 т.р.  или 82,2% к ожидаемому уровню  2011 года. Собственные доходы составляют  6,0 %  от  общего объема доходов муниципального района.
Прогноз доходов бюджета муниципального района на 2013 год составляет 24946 тыс. руб., на 2014 год - 27046 тыс. руб.

        В разрезе доходных источников бюджет муниципального района сформирован следующим образом:

1. Налоговые доходы
По своей величине наибольший удельный вес в собственных доходах  бюджета муниципального района занимает налог на доходы физических лиц - 71,2%.
Прогнозируемые доходы налога на 2012 год  – 16338 т.р., что  ниже ожидаемого  2011г. на 3484 тыс. руб.  и составляет  82,4% к уровню прошлого года.

        Расчет ожидаемого в 2012 году поступления налога  произведен на основании данных   ожидаемого поступления за 2011год  и  роста фонда оплаты труда на 109.9%.

В связи с переводом расходов по отрасли "здравоохранение" на региональный уровень  планируется сокращение единых нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц в муниципальный район  на 10%.

        В целях обеспечения поступления запланированных доходов будет продолжена работа, проводимая совместно с налоговыми органами, по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей  и проводиться мониторинг состояния расчетов с бюджетом по начислению и уплате налога  на доходы физических лиц  по 11  предприятиям и организациям . 
        Постановлением Главы Первомайского муниципального района от 04.12.2008г. № 663 «О создании в Первомайском муниципальном районе комиссии по преодолению последствий мирового финансового кризиса на территории Первомайского района» создана комиссия в составе  администрации района, налоговой инспекции, пенсионного фонда, фонда занятости.

 В 2011 году было проведено 5  заседаний комиссии, на которые были приглашены руководители 6 организаций и предприятий, индивидуальные предприниматели в количестве 30 человек. На заседаниях комиссий рассматривались вопросы экономического состояния на предприятиях и организациях района,  поступления платежей в бюджет и внебюджетные фонды, своевременной выплаты заработной  платы, состояния дел на рынке труда.
        Основными налогоплательщиками являются: Первомайское райпо (7,3%), ООО «Пречистенская ПМК» (3,3%), Первомайский ГУП «Автодор», ОАО «Первомайское КХ», а также  бюджетная сфера, которая занимает в общем поступлении НДФЛ – 33,0%.

Прогноз поступлений НДФЛ в бюджет района в 2013 году составляет 18004 тыс. руб.,  в 2013 году - 19787 тыс. руб.

        2. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
        Прогноз на 2012г. в бюджет района составляет 3280,0 тыс. руб. или 111,2% к ожидаемому уровню 2010 года.  
        Прогнозируемые доходы на 2012 год - 3447 тыс. руб., на 2013 год - 3650 тыс. руб.
3. Налог на добычу полезных ископаемых

        Прогноз по данному виду налога на 2011; 2012; 2013г.г. предоставлен Первомайским ГУП «Автодор» и составляет 30,0 т.р.

5. Государственная пошлина – 
прогноз на 2012г. составляет 337,0 т.р., что ниже ожидаемого поступления  за 2011 год на 1113 тыс. руб. или  в 3.3 раза. 
С 01.01.2012 года государственная пошлина за регистрацию транспортных средств будет поступать в федеральный бюджет.

Прогноз поступления на 2013 год - 363 тыс. руб., на 2014 год - 389 тыс. руб.
11.Неналоговые доходы
составят в 2012г. – 3468,0 т.р., или 92,3% к уровню 2011г., в том числе:

1. Арендная плата за землю и средства от продажи права на заключение договоров аренды – 810,0 т.р.,

что на 115,0 т.р. меньше ожидаемого поступления в 2011году.   Расчет налога на 2012г. произведен на основании договоров, заключенных с администрацией района.  Всего заключено 1773 договора на площадь  275,4 га.

        На 2012 год снижение к уровню 2011г. по следующим основным причинам:  планируется выкуп в 2011 году ОАО «Ярославльоблгаз» - 50 тыс.руб., ОАО «МТС» - 40 тыс.руб., планируемое количество продажи земельных участков на аукционе  на 25 тыс.руб. 

        Договоры аренды земельных участков,  расположенных на территории Первомайского муниципального района, заключены на земельные участки, собственность на которые не разграничена.

2. Доходы от сдачи в аренду имущества-

составляет 950,0тыс. руб., что на   уровне ожидаемых поступлений 2011 года.

Прогноз  сделан на основании планируемых к заключению с 20 организациями договоров на площадь 604,2 кв.м. 
       3.   Плата за негативное воздействие на окружающую среду –

прогноз поступления составляет – 423,0 т.р.

        Расчет сделан на основании ожидаемого поступления 2011г. и k  роста .
Для расчета налога на 2012 год применен темп роста  1.1.
Прогноз на 2013 год - 465 тыс. руб., на 2014 год - 512 тыс. руб.

4.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов- 550,0 тыс.руб.
в том числе:
1. Доходы от продажи земельных участков – 350,0 т.р., в том числе: доходы от  продажи земельных участков, государственная собственность не разграничена и которые расположены в границах поселений – 50,0 т.р. 
Планируется продажа 19 земельных участков на 100 тыс. руб.

Доходы от продажи иного имущества 200 тыс. руб.
5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба- 735,0 тыс.руб.

 Расчет произведен на основании ожидаемого поступления  штрафов по линии ГИБДД  в 2011 году  с применением  k роста 1,04

Штрафы за административные правонарушения в сфере дорожного движения передаются в федеральный бюджет.
Прогноз поступления на 2013 год - 765 тыс. руб., на 2014 год - 800 тыс. руб.
                   Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2012 год предусмотрены в сумме  371300 тыс. руб. из них:

- дотации бюджету муниципального района на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  составляют 64216 тыс. руб.,

- дотация на обеспечение сбалансированности бюджета района 11217 тыс. руб., 

- дотации  на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений  составляют 16261 тыс. руб.,
- субсидии бюджетам муниципальных образований (межбюджетные субсидии ) в размере 97290 тыс. руб., 
- субвенции бюджетам муниципальных образований в сумме 176275 тыс.руб.,

-иные межбюджетные трансферты в размере 2160 тыс. руб., 
- межбюджетные трансферты поселений  на выполнение полномочий в соответствии с заключаемыми соглашениями - 3881 тыс. руб.
На 2013 год безвозмездные поступления предусматриваются в сумме 365449 тыс. руб.,  на 2014 год - 376186 тыс. руб.

РАСХОДЫ.
                    Расходы бюджета муниципального района в 2012 году составят 400787 тыс. руб., или 98,5% к ожидаемому исполнению за 2011 год, в том числе на решение вопросов местного значения - 224512 тыс. руб., на осуществление  государственных полномочий - 176275 тыс. руб. 
                    Сохранится социальная направленность бюджета, доля расходов на социальные отрасли (образование, здравоохранение, культуру и социальную политику) составит 68,3% .

                    Из предусмотренных годовых ассигнований доля расходов на образование составит 41,6% к общим расходам, на социальную политику - 20,9%,  на культуру  -  5,4% .

Физическая  культура и спорт
Выделенные в 2012 году объемы бюджетных ассигнований по физкультуре и спорту в сумме  1929 тыс. руб. будут направлены на: 

- проведение на территории района около 50 спортивно-массовых мероприятий с привлечением широких слоев населения, а также приобщение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

- обеспечение участия спортсменов района в областных соревнованиях и турнирах;
- на реализацию региональной целевой программы «Развитие материально-технической базы физической культуры и спорта Ярославской области» в сумме 1609 тыс. руб.  на развитие сети плоскостных сооружений в городском поселении Пречистое.
           Культура 
         Выделенные в 2012 году предельные объемы бюджетных ассигнований будут направлены на  обеспечение работы учреждений по оказанию муниципальных  услуг и реализацию принятых муниципальных целевых программ, в том числе
  1. На обеспечение деятельности  8 муниципальных учреждений  культуры  (детская музыкальная школа, четыре централизованные клубные системы, межпоселенческий дом культуры, межпоселенческая библиотечная система ,  музей леса и краеведения) по предоставлению услуг в сфере культуры предусмотрено на 2012 год   18683 тыс.руб. , в том числе :
- субсидия бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  18656 тыс. руб.,
-   субсидия  из федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек  района в сумме 27 тыс. руб.
2.  На реализацию муниципальной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  Первомайского МР на 2010-2014 гг.»  - 1000 тыс.руб., софинансирование  на реконструкцию клуба в с. Николо-Гора .    
      Образование 
 
           Ассигнования на дошкольное образование предусмотрены на 2012 год в размере  26648 тыс. руб., в том числе:
- субсидия  учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг  24167 тыс. руб.,

- субсидия на иные цели - 2481 тыс. руб.

Расходы на питание в ДДУ определены исходя из установленных натуральных норм и действующих цен с учетом индексации.
          По общему образованию предусмотрено 125561 тыс. руб., в том числе:

- субсидии  учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг по школам 95448 тыс. руб., по учреждениям по внешкольной работе  - 3483 тыс. руб., детскому дому - 11517 тыс. руб.;
- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство - 918 тыс. руб.,

            В результате реализации направлений в области образования планируется  выполнить   следующие показатели:

- обеспечить государственные гарантии 1091 детям на получение общего образования;

- 284 учащихся смогут воспользоваться услугами школьных автобусов для доставки к месту учебы и обратно;

- 3 образовательных учреждения  пройдут лицензирование и аккредитацию;

- 1006 детей смогут получить дополнительное образование  в муниципальных образовательных учреждениях;

- 1091 детей смогут принять участие в массовых мероприятиях;

- 785 учащихся получат в образовательных учреждениях ежедневное одноразовое питание на бесплатной основе.


    Социальное обеспечение

       
Планируется предоставить различные меры социальной защиты:

- социальные выплаты по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан  -  1014  человек,
- предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  - 480  человек,

- предоставление ежемесячных выплат на ребенка     - 1083   человек,
- обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий  -1183  человек,

- единовременные денежные выплаты ветеранам труда, труженикам тыла и   лиц ,признанных пострадавшими от политических репрессий, ветеранам труда ЯО - 1600 человек,

- пособия на дополнительное питание первых трех лет жизни - 220 человек.
          Предусматривается выделение   району  средств из областного бюджета: 
- субвенции на компенсацию расходов на содержание ребенка в дошкольной образовательной организации - 1026 тыс. руб.,

- субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю - 8747 тыс.руб.;
- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей  - 1080 тыс.руб.;

-  на оплату  жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - 15748 тыс. руб.,
-на предоставление  гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - 4418 тыс. руб.,

- на выплату ежемесячного пособия на ребенка - 5094 тыс. руб.,

- на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда  и тружеников тыла - 5015 тыс. руб.,
- на оказание других видов социальной помощи - 5696 тыс. руб.

-  на реализацию областной целевой программы  "Государственная поддержка молодых семей Ярославской области   в приобретении (строительстве) жилья"  предусмотрено за счет средств субсидии из областного бюджета 620 тыс. руб. 
Реализация целевой программы «Государственная поддержка молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья»  позволит c учетом софинансирования из федерального бюджета   обеспечить выдачу свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья   2   молодым семьям.

              Кроме того, за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим (Постановление Главы Первомайского муниципального района № 54 от 02.02.2006г.) на 2012 год 1300 тыс. руб.

Жилищно-коммунальное хозяйство.

Для оптимизации дальнейшего процесса реформирования жилищно-коммунального комплекса в проекте расходов  бюджета района на 2012 год предусмотрены:

          - субсидия из областного бюджета на реализацию ОЦП «Чистая вода Ярославской области»- 1851 тыс. руб., в том числе на реконструкцию очистных сооружений канализации в п. Пречистое –1351 тыс. руб.
          - субсидия из областного бюджета  на реализацию ОЦП»Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области»- 4000 тыс.руб., в том числе на газификацию п. Пречистое – 4000 тыс.руб.,
         -  средства из местного бюджета на подготовку к зиме в сумме 1500 тыс. руб.,

        - средства из местного бюджета на реализацию муниципальной целевой программы « Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории Первомайского МР на 2011-2014гг.» - 400 тыс. руб.
 
    Транспорт
Расходы по подразделу «Транспорт»   предусмотрены в виде:
Субсидий хозяйствующим субъектам, осуществляющим  пассажирские перевозки  автомобильным транспортом общего пользования на внутримуниципальных маршрутах, на возмещение затрат в связи с оказанием транспортных услуг в сумме  5154 тыс. руб.
Прогнозное значение ассигнований на возмещение определено с учетом доходов предприятий  с коэффициентом самоокупаемости 0,4 и  расходов  на 1 км пробега 32,33 руб.
Дорожное хозяйство

На финансирование содержания, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог муниципального значения планируется получение субсидии на финансирование дорожного хозяйства в сумме 61 611 тыс. руб. 

Из бюджета муниципального района запланировано выделение  6161 тыс. руб. на содержание автомобильных дорог с выполнением комплекса работ по регистрации и межеванию, находящихся в собственности муниципального района.
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
          На территории муниципального района  реализуется муниципальная целевая программа « Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий  Первомайского района на 2010-2014 гг.».

На 2012 год по данной программе предусмотрено 1030 тыс. руб.
        Средства будут направлены на возмещение сельхозтоваропроизводителям части затрат на приобретение минеральных удобрений. 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

               Расходы на содержание и обеспечение деятельности Главы района, администрации района, иных исполнительных органов района предусмотрены, в целях совершенствования организации деятельности, оптимизации расходов, на основании разработанных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления. 
На 2012 год расходы предусмотрены в сумме 30063,0 тыс. руб. 

 ( нормативные расходы 28619,0 тыс. руб. + 1 444,0 тыс. руб. за счет средств, передаваемых  из бюджетов поселений  по соглашениям на содержание аппарата управления), в том числе: 
- за счет субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения - 4018 тыс. руб.,

-   за счет субвенции  на обеспечение деятельности опеки и попечительства - 335,4 тыс. руб.,

- за счет субвенции на обеспечение профилактики безнадзорности,  правонарушений несовершеннолетних и защите их прав 310 тыс.руб.,
-  за счет субвенции на осуществление органами исполнительной власти области федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 699 тыс. руб.,
- за счет субвенции на реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях - 1,3 тыс. руб.,
- на содержание  органов местного самоуправления за счет средств  бюджета муниципального района и средств поселений - 24699,3 тыс. руб.
В целях совершенствования управления муниципальными  финансами и повышения эффективности использования бюджетных средств на муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов Первомайского МР на 2011-2013гг.» на 2012 год предусмотрены ассигнования в размере 750 тыс. руб.

  
НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Расходы бюджета района на национальную безопасность и правоохранительную деятельность на 2012 год предусмотрены в сумме 910 тыс. руб., в том числе органы юстиции 870 тыс. руб.
 
ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ  ПОСЕЛЕНИЙ
              Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составляет на 2012 год  18013 тыс. руб., на 2013 год - 18013 тыс. руб., на 2014 год - 18013 тыс. руб. , в том числе из районного фонда финансовой поддержки  на 2012 год 1752 тыс.руб., на 2013 год - 1752 тыс. руб., на 2014 год- 1752 тыс. руб.
                    Расчет указанных дотаций осуществляется в соответствии с Законом Ярославской области «О межбюджетных отношениях» с учетом расчетных расходных полномочий муниципальных образований на основании разработанных главными распорядителями бюджетных средств нормативов расходов местных бюджетов, учитывающих конкретные показатели, характеризующие объем предоставляемых услуг и потребителей этих услуг (контингент).  
                   Объем районного фонда финансовой поддержки поселений (РФФПП) на 2012-2014 годы определен в размере 100% от разницы в оценках суммарных расходных потребностей и доходных возможностей поселений с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного бюджета.
